


USAID CRTA:

FABRIKA
ZEDNIH

SLUCAJ ZRENJANINSKOG
POSTROJENJA ZA PRERADU VODE

_/ NS ravo
go_LE{<0L> M A

janizacija za politicku ekologiju

Ova studija slucaja je deo zajednickih napora Centra za istraZivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA),
Nacionalne koalicije za decentralizaciju (NKD), Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP) i Partnera
za demokratske promene da podstaknu vece ucesce gradana u odlucivanju kroz inicijativu ,Gradani imaju moc".
Izrada ove studije omogucena je uz podrsku americkog naroda putem Americke agencije za medunarodni razvoj
(USAID). SadrzZaj studije je iskljucivo odgovornost autora i ne predstavlja nuzno stavove USAID-a ili Vlade SAD.

NACIONALNA '
e BCBP PARTNERI

ARN SRBIJA






Sadrzaj

L« TSSOSO 05
Globalna kriza VOANIN FESUISA. ..ot ettt b e be e 06
Lokalna kriza vodnih resursa/vodosnabdevanje............ccoeeieiieii i 09
F Y =T T TS O TS O TP PP PO PPPTOPPPRPRTOT 11
RasprostranjeNOSt i IZIOZENOST...........o ittt e et e st eaeereeneene e e e neeneeenan 12
UBICAJI T EFEKLIL ...ttt ettt e a e te et et et e s b e be st e e aeese et e tesbeebeebeebeereene e b e ee b e 12
A T TR T(o T2 4] - USRS 13
Ostali elementi/minerali najéeSce prisutni u vodi — uticaj na zdravlje...........cocooo i 14
Kljuéne javne politike vezane za vodosnabdevanje, izmene zakona, strategija i propisa (1990-2020)............ 16
Institucionalni okvir upravljanja SEKtOrOM VOA@...........oiiiiiiiiee e 16
ZAKONSKI OKVIT ...ttt etttk ettt ettt ae et e e e e e e et e bt eR e eb e e aeem e e e e eE e e e eEeeseeseemeeneeabeebeabeemeeneaneenseneeneens 17
Uskladivanje sa EU i strateSka dOKUMENTA. ..........coiiiiiiiciceee e ens 18

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije..........cccooviiiiiiiiiiiic e 19

Strategija vodosnabdevanja stanovnistva u AP VOJVOiNi.......c..cceveiiieiiiiiiiieeeeieee e 21

Pravilnik o higijenskoj ispravnosti VOe Za PICE..........ocoieiiiiiiiic ettt st 21

Politicki programi za regulaciju vodosnabdevanja: Program Srbija 2025..........c.ccccovveiieieece e 22

Izvestaj i preporuke fiskalnog saveta iz 2019. godine za 2020. gOdiNU..........ccceirireiienicine e 23
Hronoloski pregled problema pitke vode i vodovoda u Zrenjaninu i okolini zakljuéno sa trenutnim stanjem........ 24

(Ne)odgovornost institucija, transparentnost tokova zloupotreba,

poplave obec¢anja i Javno-tajna PartNerStV................cccocoiiiiiiiiiicciice et 28
Ozvanicena nevolja — 2004, GOING..........ciiiiiiieeie ettt ettt e e s be et eeaeesseesteesbeessesseesbeesseenbeensesseenras 28
Postrojenjeiza 60Ska — 2006. GOTINA........c.coiiiiiiiieeieieie ettt e st e stesteseesteeseesee e et e ntesaeseesreeseeneeneas 29
Niz neuspelih tendera — 2007, 2008, 2009. GOING.........eciieiiiiiiiie ittt sre b sre s 29
Drugo ugovoreno postrojenje, voda samo $to nije —2012. godina.........c..coeeouiiiiiieiiececeeeeeeeee e 30
Troskovi rastu, trazi se pomo¢ drzave — 20713, gOAING.........c.coiiiieiiiie ettt sre b 30
DrZzava ne garantuje pravo Na vodu — 2014, gOdINa........ccceeieirieesese st ee ettt e e eseeseeseesneas 32
Novi akteri, stari problemi — 20715, GOGING.........c.cociiiiiiiie e be e 33
Konacno garancije drzave — 20T6. gOINQ........ciceiiiieirieieiesere sttt e e et seestesseeteeneeeesesaesseseessesneaneas 33
Vrtlog: od probnog rada u pogresnoj delatnosti do tuzbe protiv Ministarstva zdravlja — 2017. godina........... 34
Zakon po meri Ugovora — 2078, GOING........ccuiiiiiieiieie ettt ettt e st e e e ste e tesneesteesaeenseanseeneesseennes 35
Gradani tuZze odgovorne — 20719, GOGING........c.coiiiuiiiieeie ettt ettt et et teeete e e eaeesreeane s 36
Hapsenja umesanih i druge eksplozije — 2020. OAING.........cueiiiiieiieie e 38
Dan mrmota na zrenjaninski Nacin — 20271. gOING..........ccoiiiiiiiiiii ettt 42
Lokalno drustveno organizovanje uborbi Za vodu........................cccooiiiiiiiiiii e 45



UvoD

Napori da se svim gradanima i gradankama omogucéi dostupna i Cista pija¢a voda, te zaustavi zagadenje
otpadnim vodama, od ogromnog su znacaja za drustvo. Nakon nekoliko decenija zanemarivanja donosioci
odluka na nacionalnom i lokalnom nivou prepoznali su vaznost problema. U politickim programima kao i u
postupcima izvrSne vlasti mozZe se videti pove¢ano delovanje na Sirokom polju zastite zivotne sredine, ali i
obecanja da ¢e gradanima biti omoguéeno konkretno pravo na bezbednu vodu.

Na primeru Zrenjanina oslikava se sva opasnost od klijentelizma, investitorski skrojenih zakona i nepostojanja
sistema vladavine prava i pravne sigurnosti. Posledice, naravno, najvise pogadaju one koji su odve¢ ugrozeni.
Veliki broj onih koji nemaju novca za flasiranu vodu koriste vodu iz vodovoda i time ugrozavaju svoje zdravlje.

Ove godine obelezena je neslavna 17. godisnjica otkad je sanitarna inspekcija zabranila vodu iz gradskog
vodovoda za piée i pripremu hrane. Posle zvani¢ne zabrane upotrebe vode problemom se bavilo pet
gradonacelnika: Goran Knezevi¢ DS 2004-2009, Mileta Mihajlov DS 2009-2012, Goran Knezevi¢ SNS 2012,
Ivan Bo$njak SNS 2012-2014, Cedomir Janjié SNS 2014-2020. Nakon poplave obeéanja, velikog broja
istrazivanja, pilot-projekata i ugovora, stanovnistvo Zrenjanina i danas pla¢a neispravnu vodu, a na nabavku
ispravne vode dnevno potrosi oko 20.000 evra!

Vrtlog zloupotreba vodi od izmena zakonodavnog okvira i pravilnika, usvajanih da bi se privatnim investitorima
retroaktivnho omogucilo da legalno vrse usluge precis¢avanja vode i vodosnabdevanja, do konkretnih sumnji
na malverzacije i hapsenja u vezi sa javhim nabavkama koje jo$ uvek ¢ekaju sudske epiloge. Hronologija
afera je zaista Sokantna.

Resenje u vidu uskladivanja sa ekoloskim standardima Evropske unije u oblasti voda je dugoro¢an proces i zahteva
ulaganje od oko deset milijardi evra i trideset godina doslednosti. Bez transparentnosti procesa i demokratske
kontrole preti nam opasnost od zloupotrebe javnih sredstava, ali i izbora lose ili manje kvalitetne tehnologije
koja ¢e nas u narednim decenijama ,zakljucati" kvalitetom vode ispod standarda koje Zelimo da obezbedimo.

Ako je za utehu, u mnogim zemljama sveta, ukljucujuci i funkcionalne demokratije EU, upliv logike profita
u vodosnabdevanje zavrsio se katastrofalno. Usluga nije isporucena korisnicima i nije zadovoljila osnovne
potrebe, a poskupela je i proredila se na mestima gde nije bila dovoljno isplativa privatnim kompanijama.
Kada je ta usluga pristup vodi, ulog je pravo na zivot. Tada bi bogatije drZzave i gradovi u strahu od eskalacije
socijalnih nemira otkupljivali nazad javne komunalne delatnosti, placali penale i vajkali se zasto nisu ucili na
tudim greskama.

Zelimo da Gitaoca i Gitateljku podstaknemo i na pitanja koja nisu stala u ovo istrazivanje - od ideje zastite
prava na vodu u zakonodavstvu Srbije, odrzivog upravljanja prirodnim dobrima, drustvenog dogovora
oko civilizacijskih tekovina pa sve do preispitivanja modela javno privatnog partnerstva i drugih vidova
privatizacije vodosnabdevanja, ¢ak i u uslovima vladavine prava i stroge regulacije.

U nadi da Zrenjanin nec¢e docekati punoletstvo ove zaista tragicne price i u Zelji da se ovakvi ili slicni slucajevi
viSe ne ponove ni u jednom gradu, ni u jednoj opstini u Srbiji, uradili smo ovo istrazivanje.

1 www.istinomer.rs/ufokusu/zrenjaninci-na-flasiranu-vodu-dnevno-potrose-20-000-evra/
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Globalna kriza vodnih resursa

Preko milijardu ljudi nema nikakav pristup pijac¢oj vodi. Od ukupno 7,85 milijardi ljudi na svetu, preko tri
milijarde nema nikakve sanitarne uslove. Zbog konstantnog nedostatke vode, svakodnevno umire gotovo pet
hiljada ljudi.

Oko trec¢ine svetskog stanovnistva zivi u oblastima sa nepovoljnim ili nestabilnim rezimima prirodnih i
kaptiranih voda (water-stressed areas). Ocekuje se da ce se to do 2025. odnositi na ¢itavu polovinu globalne
populacije.

Svakatre¢a osoba, Sto je oko 2.2 milijarde ljudi, nema bezbedan pristup pijacoj vodi, govore podaci Ujedinjenih
nacija i Svetske zdravstvene organizacije. 0Odgovarajuc¢im sanitarnim ¢vorovima pristup nema preko polovine
govedanstva, odnosno 4.2 milijarde ljudi. Cak 785 miliona ljudi prebiva u smestaju bez instalacija za pijaéu
vodu. lako smo duboko zagazili u 21. vek, oko 300.000 dece mlade od 5 godina svake godine umre od bolesti
koje su dobili usled losih sanitarnih uslova, nemoguénosti odrzavanja higijene ili nebezbedne vode za pice.

Relevantne medunarodne organizacije usvojile su termin kriza vodnih resursa (watercrisis) koja zbirno
obuhvata sve navedene pojave, od susa na njivama do nestasice vode u domadinstvima.

+ 96,5 odsto ukupne vode je u masama okeana, 1,7 odsto su podzemne vode, dok je vode zaledene u
glecerima i ledu na Grenlandu i Antartiku pre zaoStravanja klimatske krize bilo oko 1,7%.

+ Od ukupne vode na Zemlji, samo 2,5 procenata je po terminu slatka, presna voda: 98,8 % te potencijalno
pijace, prirodne vode na Zemljinoj povrsSini je u ledenim kapama, lednicima, mocvarama, barama,
jezerima, rekama i potocima, kao i u podzemnim vodama i podzemnim izvorima.

* Nesto manje od 0,3% ukupne presne vode je u rekama, jezerima i atmosferi.?

Svetski ekonomski forum je 2015. godine u izvestaju Global Risk Report proglasio krizu vodnih resursa
.najveéim rizikom za privrede, prirodu i ljude".?

Kriza vodnih resursa je tada prvi put zauzela prvo mesto na tabeli merenih rizika. Ona je ispred infektivnih
bolesti, oruzja za masovno unistenje, medunarodnih sukoba, energetskih kriza, fiskalnih kriza i pucanja
balona cena nekretnina. Izbila je na vrh ove neslavne top-liste i ispred nekoliko pojava sa kojima je u tesnoj
vezi - ukljucujuéi uspeh u prilagodavanju na klimatske promene, gubitak biodiverziteta i kolaps ekosistema,
prisilne migracije i prirodne katastrofe (od kojih je ¢ak 90% povezano sa fluktuacijom vodnih rezima kakve su
poplave i suSe po podacima UNISDR).*

Krizu vodnih resursa kljuéno otezavaju klimatske promene, rast stanovnistva i intenziviranje poljoprivrede.

Poljoprivreda je aktuelno odgovorna za potrosnju dve trec¢ine vode iz prirode; industrija odgovara za petinu,
dok svega oko 10% koriste domacinstva, a 4% se gubi isparavanjem iz rezervoara.®

Svetska banka je pre nekoliko godina iznela pretpostavku da ¢e do 2050. godine privredna proizvodnja morati
da se duplira, sa potencijalno pogubnim posledicama po vodne resurse. Najvece rezerve slatke vode, koje se
nalaze u podzemnim depoima, veé se preterano isusuju u svim najproduktivnijim poljoprivrednim oblastima

2 www.ngwa.org/what-is-groundwater/About-groundwater/information-on-earths-water#:~:text=The%20earth%20has%20
an%20abun dance,and%20floating%20in%20the%20atmosphere

3 http://reports.weforum.org/global-risks-2015/

4 www.un.org/en/sections/issues-depth/water/

5 www.worldwatercouncil.org/en/water-crisis
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(kao sto su Centralna dolina u Kaliforniji, Severna kineska ravnica, severna Indija, i americke Velike ravnice),
govore podaci Svetskog ekonomskog foruma. Uz to, oko 80% otpadnih voda na svetu vrac¢a se u cirkulaciju u
prirodi neprecis¢eno, i nakon samo jedne upotrebe.®

Kriza vodnih resursa nije nov problem. Ujedinjene nacije su na nju upozoravale joS od kraja sedamdesetih
godina, i tim povodom organizovale skupove, ukljucujuéi UN Konferenciju o vodama (The United
NationsWater Conference, 1977), Medunarodnu konferenciju o vodi i Zivotnoj sredini (International
Conference on Water and the Environment, 1992) i Zemaljski samit (Earth Summit, 1992. godine).”

UN su podstakle | potpisivanje nekoliko medunarodnih ugovora o ujedinjavanju napora
za resavanje krize vodnih resursa. U pitanju su Agenda odrzivog razvoja 2030 (2030
Agenda for Sustainable Development), Okvirni plan za umanjivanje rizika od katastrofa
potpisan u Sendaiju (the 2015-2030 Sendai Frameworkfor Disaster Risk Reduction),

Agenda za finansiranje i razvoj potpisana 2015. u Adis Abebi (the 2015 Addis Ababa
Action Agenda on FinancingforDevelopment) i najpoznatiji - Pariski sporazum potpisan
2015. godine u okviru Okvirne konvencije o klimatskim promenama (the 2015 Paris
Agreement within the UN Convention Framework on Climate Change).®

Kriza vodnih resursa doprinela je tome da Skupstina Ujedinjenih nacija u julu 2010. godine formalno prepozna
pravo na vodu kao ljudsko pravo. Preciznije, UN je proglasio da svako ljudsko bi¢e ima pravo na ,dovoljnu
koli¢inu vode za privatne i potrebe domacinstva, odnosno izmedu 50 i 100 litara vode po osobi dnevno".
Takva voda, kaze se, mora biti ,bezbedna za korisSéenje, prihvatljiva i dostupna” tako da njena cena ne prelazi
3% od prihoda domacinstva. Pristup vodi, takode, mora biti unutar 1 km od doma, a sakupljanje mora biti
takvo da ne traje duze od 30 minuta.®

UN je u Rezoluciji o pravu na vodu iz 2010. godine'® pozvao drzave i medunarodne organizacije da izdvoje
novac, pomognu da se izgrade kapaciteti i razmeni tehnologija kako bi se, posebno u drzavama u razvoju,
svim ljudima obezbedila zdravstveno ispravna, Cista, dostupna i pristupacna voda za pice i kanalizacija.

U nekim od pomenutih konvencija i rezolucija Ujedinjenih nacija pravo na vodu je eksplicitno i zasti¢eno je
kao posebno ljudsko pravo. Istovremeno, to pravo u veé¢ini medunarodnih dokumenata ipak nije izdvojeno
kao samostalno ve¢ se prati kao izvedeno ljudsko pravo (na primer, iz prava na zdravlje i prava na adekvatan
Zivotni standard). Uopste uzev, ako se prate pravni aspekti regulisanja prava na vodu u medunarodnom
pravu, pocev od pre 70 godina, odnosno 1946. godine kada je osnovana Svetska zdravstvena organizacija,
uglavnom je tesko izdvoijiti jasne i eksplicitne podatke. Pravo na vodu se pre svega moze posmatrati kao
segment drugih ljudskih prava.

Pored prava na vodu koje je koncipirano kao pojedina¢no ljudsko pravo ovoj specificnoj materiji u
medunarodnom pravu moze se pristupiti iz ugla prava naroda na upotrebu i raspolaganje prirodnim resursima.

Ujedinjene nacije su u martu 2018. godine pokrenule i Medunarodnu deceniju akcije ,Voda za odrZivi razvoj"
koja je proglasena na Svetski dan voda 22. marta i koja ¢e trajati do 2028. (The International Decade for
Action, Water for Sustainable Development)."

6 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water
7 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water
8 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water
9 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water
10 https://www.refworld.org/docid/4cc926b02.html

11 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/


http://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.un.org/en/events/waterdecade/
http://www.un.org/en/events/waterdecade/
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water
https://www.refworld.org/docid/4cc926b02.html
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/

FABRIKA ZEDNIH

Krizu vodosnabdevanja prepoznaje i Evropska unija. U direktivi Evropskog parlamenta i saveta 2000/60/EC"?
uspostavljanja okvira za delovanje zajednice u oblasti politike voda konstatuje se pre svega da:

.Voda nije komercijalni proizvod kao drugi, ve¢ naslede koje mora biti Sticeno, branjeno i tretirano kao takvo".
U daljem tekstu navodi se:

«Zakljucci Ministarskog seminara o politici Zajednice u oblasti voda iz Frankfurta 1988. su istakli potrebu
za legislativom Zajednice koja pokriva ekoloski kvalitet. Savet je u svojoj rezoluciji od 28 juna 1988. pozvao
Komisiju da podnese predloge za poboljSanje ekoloskog kvaliteta povrsinskih voda u Zajednici. Deklaracija
Ministarskog seminara o podzemnim vodama odrzana u Hagu 1991. uocila je potrebu za akcijom na
sprecavanju dugoro¢nog narusavanja kvaliteta i kvantiteta sirovih voda i zatrazila izradu akcionog programa
koji je trebalo da se primeni od 2000. godine, sa ciljem odrzivog upravljanjai zastite resursa sirove vode. Savet
je u svojim rezolucijama od 25. februara 1992 i 20. februara 1995. zatrazio akcioni program za podzemne
vode i reviziju Direktive Saveta 80/68/EEC od 17. decembra 1979. o zastiti podzemnih voda od zagadjivanja
uzrokovanih opasnim materijama, kao delu opste politike zastite sirovih voda. Vode u Zajednici su pod
rastué¢im pritiskom zbog neprestanog porasta potreba za dovoljnim kolic¢inama vode dobrog kvaliteta za
sve namene. Evropska agencija za zivotnu sredinu je 10. novembra 1995. u svom izvestaju ‘Zivotna sredina
u Evropskoj Uniji -1995." prezentovala stanje, potvrdujucéi potrebu za akcijom radi zastite voda Zajednice u
kvalitativhom isto kao i u kvantitativnom pogledu. Savet je 18. decembra 1995. usvojio zakljucke koji su,
izmedu ostalog, zahtevali nacrt nove okvirne direktive koja treba da uspostavi bazne principe odrzive politike
u oblasti voda u EU, pozivajuc¢i Komisiju da krene sa pripremom predloga."’?

Pod sloganom ,Voda je javno dobro, a ne roba" 2012. godine je prvi put upotrebljen mehanizam Evropske
gradanske inicijative u vise zemalja EU. U njemu je zahtevano da se pravo na pija¢u vodu uvrsti i u evropske
zakone.™ Ovu gradansku inicijativu je podrzalo dva miliona ljudi, a Evropska komisija ju je delimi¢no usvojila
2014. godine. Organizatori su istakli da EU ¢eka ogroman posao na tom planu, do predvidenog cilja ¢ijim
ostvarenjem drzava garantuje vodosnabdevanje svih gradana, kao i ukidanje liberalizacije trziSta u oblasti
voda i sanitarnih usluga.

Medu drzavama clanicama EU predlog da voda kao Iljudsko pravo ude u Ustav
podrzan je u Italiji, Belgiji i Sloveniji (a samo u Sloveniji taj predlog je i usvojen).

Izmenama Ustava u novembru 2016. godine, Slovenija je zagarantovala da su izvori vode
javno dobro kojim upravlja drzava, te da pitka voda ne moze biti predmet sticanja profita:

Clan 70a
(pravo na vodu za pice)

12 http://www.sepa.gov.rs/download/strano/OkvirnaDirektivaOvodamaEU_prectekst.pdf
13 http://www.sepa.gov.rs/download/strano/OkvirnaDirektivaOvodamaEU_prectekst.pdf
14 http://www.jura.kg.ac.rs/index.php/sr/1912.htm

15 http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1
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Lokalna kriza vodnih resursa/vodosnabdevanje

Stanje u oblasti snabdevanja stanovnistva vodom za pice se ,razlikuje po podrucjima, kako u pogledu
izgradenosti infrastrukture i stepena obuhvacéenosti stanovnistva, tako i u pogledu pouzdanosti
vodosnabdevanja (po vremenu, koli¢ini i kvalitetu)" konstatuje se u Strategiji upravljanja vodama iz 2017.
godine.™®

Danas je vodom putem javne infrastrukture snabdeveno 81% stanovnistva, odnosno 92% u prestonici, 91%
u Vojvodini i 71% u centralnoj Srbiji. Prosecna potrosnja vode po stanovniku je 350l na dan, odnosno 400l
u gradovima, a oko 2501 u selima.’ Oko 55% stanovnistva, uglavhom u urbanim centrima, ima priklju¢ak na
kanalizaciju, dok otpadne vode u septicke jame sprovodi preko tri miliona ljudi. Istovremeno, Beograd je jedini
glavni grad u Evropi koji nema adekvatan sistem prerade vode.

Starost vodovodne i kanalizacione mreze je veoma visoka, ¢ak preko 50 godina, dok se poddimenzionisanost
i preopterecenja beleze narocito u ve¢im naseljima.

Najveéi deo postojeceg sistema vodosnabdevanja u Srbiji izgraden je u periodu 1945-92. godine.'® Kako se
navodi u Strategiji upravljanja vodamaiz 2017. godine, FNRJ/SFRJ je u periodu od 1945-1980. godineizgradila
vodnu infrastrukturu ¢ija gradnja bi danas aproksimativno vredela 20 milijardi evra. Takvim ulaganjima
postignuto je da do 1965. pristup javhom vodovodu dobije 21%, a do 1980. godine 42% stanovnistva SFRJ.
Vec¢ pocetkom Sezdesetih instalacije je imala trec¢ina, a sredinom osamdesetih preko dve treéine stanova u
SFRJ.

Nakon intenzivnog perioda ulaganja usledio je tokom osamdesetih period stagnacije, praéen velikim padom
ulaganja od pocetka devedesetih godina do danas. U periodu od 2002. do 2015. priklju¢enost na mrezu
javnog vodosnabdevanja porasla je za 5%. No, treba imati u vidu da je u Strategiji prepoznato da do ovog
rasta nije doslo zahvaljujuéi ulaganju u infrastrukturu, ve¢ kao rezultat pritiska ruralno-urbanih migracija.

Uprkos smanjenju ulaganja u poslednjih 40 godina, izgradenost vodnog sistema u Srbiji je natprosecna u
odnosu na drzave sa uporedivim bruto domacéim proizvodom i ekonomskim standardom. U Strategiji se
konstatuje da je izgradenost vodnog sistema nasledenog iz prethodnog perioda s jedne strane ,olakSavajuéa
okolnost jer se smanjuje obim potrebnih radova za zadovoljavanje svih zahteva koji se postavljaju pred sektor
voda,, ali se konstatuje i da ,sa druge strane, to stvara probleme, jer trenutna ekonomska mo¢ [Republike
Srbije] ne omogucava adekvatno odrZzavanje vec izgradenih vodnih objekata i sistema,.

Srbija belezi velike gubitke u mrezi. Po podacima iz Strategije

+ 45% proizvedene (tehnoloski preradene) vode koristi se u domacinstvima,

* 25% u industriji i za javnu potrosnju,

+ dok ¢ak 30% odlazi na utroske pri preradi vode i gubitke u mrezi, od ¢ega 20% predstavljaju nepovratni
gubici.

Po podacima drzavnog revizora od prosle godine se u mrezi javnih vodovoda Srbije godisnje u proseku gubilo
viSe od jedne treéine vode, a kod jedne petine vodovodne mreZe gubici premasuju 50 odsto.’ Sli¢ni podaci

16 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/3/1/reg

17 Pretpostavljamo da ovaj podatak obuhvata sve tipove potrosnje vode, ukljucujuéi industrijsku i poljoprivrednu proizvodnju, kao i
gubitke u mreZi, po glavi stanovnika

18 Centar za politike emancipacije (2016) Voda je zajednicko dobro: Prilog za borbu protiv privatizacije vodosnabdevanja, CPE: Beograd
19 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html
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mogu se nacdi i u analizama iz ranijih perioda. U pitanju su veliki gubici, narocito u poredenju sa gubicima u
razvijenim zemljama koji prosec¢no iznose 15-20%.

Da bi se dostigao standard opskrbljenosti pijacom vodom, opremljenost kanalizacijom, te standard
precis¢avanja komunalnih voda u razvijenijim zemljama isto¢ne Evrope bila bi potrebna ogromna ulaganja.?
Direkcija za vode Srbije, koja je u sklopu Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, saopstava
da se u skladu sa budzetom finansiraju izgradnja i obnova vodnih objekata, pre svega vodovodi, kako bi
se unapredilo vodosnabdevanje, odnosno, kako bi se pove¢ao broj stanovnika koji su priklju¢eni na javni
vodovod i koji koriste pijaéu vodu odgovarajuéeg kvaliteta.?'

Poseban problem vodosnabdevanja u centralnoj Srbiji predstavlja deficit vode za pice, koji je narocito izrazen
u letnjim mesecima. U Vojvodini, pak, preovladava problem niskog kvaliteta vode.

Osnovni izvor vodosnabdevanja u Srbiji predstavljaju podzemne vode: ¢ak 75% vodosnabdevanja vrsi se
njihovom eksploatacijom.?? Unutar slozenog geoloskog podrucja moguce je izdvojiti posebne hidrogeoloSke
celine gde se akumulacije podzemnih voda formiraju specificno, zavisno od geoloske grade terena, pa se u
tom smislu, kao posebno navodi podrucje Backe i Banata.

Kvantitet i kvalitet podzemnih voda veoma je heterogen. Sem zavisnosti od sredine u kojoj je data akumulacija
formirana, kvalitet, sastav i nivo zagadenosti voda zavisan je i od rezima povrsinskih voda i klimatskih uslova.
S obzirom na povezanost sa povrsinskim vodama, podzemne vode predstavljaju deo ukupnih vodnih resursa
i tako se moraju tretirati u okviru razmatranja vodnog bilansa.

Tri su kategorije problema vezane za kvalitet vode oznacene u Strategiji. Uticaj rezima koriséenja
podzemnih voda na njihov kvantitativni status moZze varirati od znacajnog (veoma sporo prihranjivanje
i nadeksploatacija) do prakticno zanemarivog (eksploatacije podzemnih voda u sredinama koje imaju
direktan kontakt sa povrsinskim vodama). Problem nadeksploatacije podzemnih voda, tj. prekomernog
zahvatanja, karakteristican je za Vojvodinu, kao i neodgovarajuci kvalitet vode za pice uslovljen prirodnim
karakteristikama podzemnih voda i neadekvatnim sadrzajem nitrata. Tre¢a kategorija problema vezana je za
nedovoljnu zasti¢enost izvorista.

U centralnoj Srbiji je najizrazeniji problem zagadivanja povrsinskih voda. Ako se ne Stite pravilno, postoji
mogucnost da otpadne vode zagade izvoriSta pukotinskog tipa. Najveci uzrok zagadenosti vode za pice u
Vojvodini su sama izvorista, koja su podzemnog tipa, zbog prirodnih karakteristika.?®

Jedan od faktora koji se prate u okviru klimatskih promena je da se sa porastom nivoa svetskih mora beleze
i promene nivoa podzemnih voda, kao i posledi¢ne promene njihovog sastava. Sa rastom nivoa podzemnih
voda dolazi do povlacenja ranije nedostupnih materija u viSe slojeve iz kojih se zahvata voda za pi¢e. Promene
nivoa podzemnih voda mogu nastati i kao posledica lokalnih delovanja: hidroelektrana Derdap je gradena u
periodu 1962-1974. godine sa posledicama po zivotnu sredinu.

U pogledu kvaliteta vode za piée, koji nije ujednacen, najopstija konstatacija je da je ,fizicko-hemijskih i
mikrobioloskih neispravnosti|...] zabeleZeno na oko 50% kontrolisanih centralnih vodovodnih sistema"? — sto
znaci da je u proseku kod polovine, u ukupnoj koli¢ini ispitivane vode, konstatovana bakterioloski zagadena

20 https://www.danas.rs/ekonomija/drzava-odustala-od-ideje-da-svi-gradjani-dobiju-kanalizaciju/

21 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html

22 Veljkovi¢, Jovici¢, 2007: 2 u: Centar za politike emancipacije (2016) Voda je zajedni¢ko dobro: Prilog za borbu protiv privatizacije
vodosnabdevanja, CPE: Beograd

23 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html

24 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/3/1/reg
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voda. Kao rezultat monitoringa koji obuhvata 159 profila na 84 vodotoka, konstatovan je nedovoljno dobar
kvalitet vode. U okviru monitoringa radene analize ukljucuju mikrobioloske, saprobioloske i fizicko-hemijske
parametre i obavlja se jednom mesecno. Fakticko stanje je potencijalno i gore jer neki vodotoci, zbog
limitiranog obima ispitavanja, ostaju van kategorizacija.

Stanovnistvo Zrenjanina spada u prvu petinu stanovnistva FNRJ/SFRJ koje su snabdevene vodom iz javnog
vodovoda do 1965. godine. Kada je 1962. u Zrenjaninu osnovano, za to vreme savremeno, Javno komunalno
preduzeée ,Vodovod i kanalizacija", stanovnistvo Zrenjanina se naslo medu prvih 20% stanovnika FNRJ koji
su snabdeveni vodom iz javhog vodovoda. Osnovni problem vodosnabdevanja Zrenjanina tice se upravo
poviSene koncentracije arsena u vodi. Po nekim tumacenjima arsen je iz dubljih slojeva tla naknadno i
dodatno dospeo u kontakt sa lezistima pitke vode upravo posle formiranja akumulacije za hidroelektranu
Derdap.

Profesor BoZzo Dalmacija, autor Strategije o vodosnabdevanju Vojvodine, je u jednom intervjuu za medije
izneo podatak da oko milion i 200 hiljada gradana Pokrajine pije vodu sa arsenom. ,U vecini tih mesta gde
ima arsena, voda bi trebalo da bude zabranjena za pi¢e. Nazalost, ta voda se danas pije i nema zabrane,
sem u Zrenjaninu i jos nekim mestima. Svi vodovodi duz Tise imaju arsena — u BecCeju je zabranjena voda
za pice, a na primer, u susednom Novom Beceju ima arsena, ali nema zabrane”, napominje on.? ,Kada su u
pitanju gvozde, mangan i natrijum, oni nisu direktni izazivaci nekih bolesti. Gvozde i mangan izazivaju da se
voda zamuti". | Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije u procesu pridruzivanja EU iz 2020. godine kaze:
.Nepridrzavanje standarda kvaliteta vode i dalje predstavlja veliku zabrinutost u nekim oblastima, poput one
koja se odnosi na arsen. Srbija treba da ulozi znacajne napore kako bi dalje uskladila svoje zakonodavstvo sa
tekovinama EU i ojacala administrativne kapacitete, posebno za pracenje, sprovodenje i meduinstitucionalnu
koordinaciju."?

Arsen

Arsen (As) je prirodna komponenta zemljine kore i Siroko je rasprostranjen u vazduhu, vodi i zemilji.

Postoji neorganski i organski arsen. U svom neorganskom obliku arsen je izuzetno toksican.
Smrtonosna doza iznosi 50 miligrama.

* Neorganski arsen se javlja u viSe oblika, ali u prirodnim vodama, a time i u izvorima vode za pice,
uglavnom je prisutan kao
« trovalentni arsen As(lll) - (arsenit) daje veoma otrovne soli

__ - petovalentniarsen As(V) - (arsenat) prisutan u netoksi¢nim solima, jakim baktericidima i pesticidima.
25 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html
26 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
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* Organski arsen se, primera radi, nalazi u plodovima mora i nije upadljivo Stetan za zdravlje zbog niske
koncentracije i zbog toga Sto se lako eliminiSe iz organizma.

* Svetska zdravstvena organizacija (SZ0O) — nadlezna za Medunarodni standard za vodu za pice kao
zdravstveno bezbednu-dozvoljenu koncentraciju neorganskog arsena definisala je:

+ 1958. godine: 200 pg/I (0,20 mg/I)

+1963. godine: 50 pg/! (0,05 mg/l)

+ 1984 SZO ,Uputstva o kvalitetu” su mnoge zemlje usvojile kao nacionalni standard ili kao privremeni cilj

+1993. godine: 10 pg/I (10 mikrograma po litru, odnosno 0,01 mg/l) — vazeéi standard.

Tehnoloski napredne zemlje sa rigoroznijim standardima nastoje da ostvare nultu vrednost.

Rasprostranjenost i izlozenost

Najvecu opasnost po javno zdravlje arsen predstavlja upravo u kontaminiranim podzemnim vodama. Ljudi
bivaju izlozeni poviSenim nivoima neorganskog arsena pre svega dok piju kontaminiranu vodu, koriste je u
pripremi hrane i navodnjavanju prehrambenih useva.

Kontaminacija podzemnih voda arsenom je Siroko rasprostranjena. Neorganski arsen je u visokim nivoima
prisutan u podzemnim vodama niza zemalja, ukljuéujuéi Argentinu, Banglade$, Cile, Kinu, Indiju, Meksiko i
Sjedinjene Americke Drzave. Danas je poznato da najmanje 140 miliona ljudi u 50 zemalja pije vodu koja
sadrzi arsen na nivoima iznad granicne vrednosti 10 pg/l (vazeci standard SZO).

Opasnost moze vrebatii u pojedinim industrijskim procesima. Naime, arsen se koristi u industriji u proizvodnji
legura, kao i u preradi stakla, pigmenata, tekstila, papira, metalnih lepkova, sredstava za zastitu drveta i
municije. Arsen je takode prisutan u procesu Stavljenja koze. U ograni¢enoj meri ima ga u pesticidima,
dodacima hrani, duvanu i farmaceutskim proizvodima.

Riba, skoljke, meso, Zivina, mlecni proizvodi i zitarice mogu biti izvori arsena, mada je opasnost od izloZenosti
hrani, generalno, znatno manja. U plodovima mora arsen se uglavhom nalazi u svom manje toksicnom
organskom obliku.

Apsorpcija arsena kroz kozu je minimalna. Zbog toga aktivnosti kao Sto su pranje ruku, kupanje, pranje vesa
i slicno, vodom koja sadrzi arsen ne predstavljaju izrazenu opasnost po zdravlje ljudi.

U pogodenim zajednicama bitno je Sto hitnije sprecavanje daljeg izlaganja arsenu obezbedivanjem bezbednog
snabdevanja vodom za pice.

Uticaji i efekti

Procenu Stetnih delovanja arsena na zdravlje otezava Cinjenica da ne postoji univerzalna definicija bolesti uzrokovanih
hroni¢nim trovanjima arsenom. Simptomi koji ukazuju na ostecenja zdravlja i bolesti uzrokovane arsenom variraju
od slu¢aja do slucaja, kako kod pojedinaca, tako i kod razli¢itih grupa stanovnistva ili geografskog podrucja.

+ Simptomi akutnog trovanja se javljaju bez odlaganjai obi¢no uklju¢uju povrac¢anje, bol u abdomenu, ozbiljne napade
dijareje. Sledi osecaj utrnulosti i peckanje u ekstremitetima, gréevi misi¢a, a u ekstremnim sluc¢ajevima i smrt.

* Hronicna trovanja arsenom koja su nastala nakon dugotrajnog konzumiranja vode za pi¢e u kojoj je
prisutan arsen, umnogome se razlikuju od akutnih trovanja i dugo mogu ostati prikrivena.
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Prvi simptomi hroni¢ne izlozenosti obi¢no se primecuju na kozi i uklju¢uju promene pigmentacije, lezije koze
i tvrde mrlje na dlanovima i stopalima (hiperkeratoza). Oni se pojavljuju kao posledica minimalne izloZzenosti
od priblizno pet godina i mogu biti i preteca raka koze.

Trajnija izloZenost arsenu preko vode za piée i kroz hranu moze dovesti do razvoja razlicitih oboljenja i
porasta ucestalosti oboljevanja.

Dugotrajna izloZzenost arsenu moze izazvati i rak besSike i plu¢a. Medunarodna agencija za istrazivanje raka
(IARC) klasifikovala je arsen i njegova jedinjenja kao kancerogena i definisala da je arsen u vodi za pice
kancerogen za ljude. Pove¢ana opasnost od raka plu¢a i besike i rizici od koZnih lezija nisu otkriveni kod vode
za pice kod koje je koncentracija arsena manja od 0,05 mg (50 ug).

Ostali Stetni efekti po zdravlje koji mogu biti povezani sa dugotrajnim unoSenjem neorganskog arsena
ukljucuju razvojne defekte, dijabetes, pluéne i kardiovaskularne bolesti. Posebno, infarkt miokarda izazvan
arsenom moze biti znacajan uzrok povec¢ane smrtnosti.

Izlozenost u prenatalnom periodu i ranom detinjstvu povezana je sa negativnim uticajima na kognitivni razvoj
i pove¢anom smrtnosc¢u kod mladih. Arsen je dokazano povezan sa loSim ishodima trudnoce i mortalitetom
dojencadi te sa Stetnim uticajima na zdravlje dece. IzloZzenost pre rodenja i u ranom detinjstvu povezana je
sa povecanjem smrtnosti u mladosti, odnosno rizikom od visestrukih karcinoma, pluénih bolesti, otkazivanja
bubrega i srcanog udara. Brojne studije ukazuju i na negativne uticaje izlozenosti arsenu na kognitivni razvoj,
inteligenciju i paméenje.

Odnos izmedu izloZenosti arsenu i brojnih zdravstvenih problema nije jednoznacan. U Kini (provincija Tajvan)
izlozenost arsenu preko vode za piée je pokazala da arsen moze da uzrokuje ozbiljnija oStec¢enja krvnih
sudova koja dovode do gangrene, poznate i kao bolest ,crna stopala”. Ova bolest nije prime¢ena u drugim
oblastim sveta. Medutim, studije u nekoliko zemalja su pokazale da arsen uzrokuje druge, manje teske oblike
periferne vaskularne bolesti.

Prevencija i kontrola

Primarna mera prevencije izlozenosti arsenu je zakonska zabrana upotrebe kontaminirane vode za pice.

Precizno merenje arsena u vodi za pi¢e, odnosno koli¢ine koja je relevantna za zdravlje, zahteva laboratorijsku analizu
koja koristi sofisticirane i skupe tehnike, kao i obuceno osoblje, tako da te analize nisu lako dostupne u mnogim
delovima sveta.

Analiticka kontrola kvaliteta i eksterna provera su i dalje problemati¢ne. Terenski testovi mogu otkriti visoke nivoe
arsena, ali su po pravilu nepouzdani pri nizim koncentracijama. Pouzdanost terenskih metoda joS uvek nije u
potpunosti potvrdena.

Kontrola arsena je slozenija i mora biti rigoroznija tamo gde se voda za pice dobija iz mnogih pojedinacnih izvora
(kao $to su ruéne pumpe i bunari), kako je to uobicajeno u ruralnim podrucjima. Posle testiranja bunara i pumpi,
dobro je jasno obeleziti vodozahvate sa visokim i niskim nivoom arsena: prepoznatljivim bojama kod to¢eéih mesta.
Ako je praceno preglednom informacijom, ovo moze biti efikasno i dostupno prelazno resenje. Troskovi i zahtevnost
postupka uklanjanja arsena iz vode za pi¢e rastu obrnuto proporcionalno opadanju koncentracije arsena. Tehnologija
za uklanjanje arsena u vodi za pice iz vodovoda je umereno skupa i zahteva tehnicku struc¢nost. To je neprimenjivo u
nekim urbanim podrucjima zemalja u razvoju, kao i u veéini ruralnih podrucja Sirom sveta.
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Vodozahvate sa visokim procentom arsena (kao podzemne vode) moguce je priviemeno ili parcijalno
zameniti mikrobioloski bezbednim, kao sto su kiSnica i prec¢iS¢ene povrSinske vode. Voda sa prihvatljivim
nivoom arsena se koristi za pic¢e, kuvanje i navodnjavanje, dok se ona sa visokim udelom preusmerava za
druge namene: kupanje i pranje odece i tehnicke potrebe.

Za dugorocno reSenje potrebno je instaliranje sistema za uklanjanje arsena iz vode. Oni mogu biti
centralizovani, u vidu fabrika vode, ili kuéni. Jednostavne tehnologije za domadinstva koje uklanjaju arsen
iz vode su retke, one ukljucuju reverznu osmozu i dokazano su primenjive i u svakom drugom okruzenju.
Njihova trajnost je upitna.

Neophodno je obezbediti i odgovarajuce odlaganje uklonjenog arsena. Takode, potrebne su dugorocne akcije
kako bi se smanjila izlozenost lokacije industrijskim procesima.

Ostali elementi/minerali najcesce prisutni u vodi — uticaj na zdravlje

Fe (gvozde) Dozvoljena max. koncentracija gvoZzda u pijacoj vodi je 0,3 mg/l. Mala koli¢ina rastvorenog
gvozda u pijacoj vodi ne predstavlja opasnost.

Jedinjenja gvozda, koja se obic¢no nalaze u stenama i zemljistu, lako su rastvoriva u vodi, posebno u kiseloj
vodi. Zemljina kora je glavni izvor gvozda, pa zbog toga gvozde postoji u mnogim podzemnim vodama. Voda
moze takode sadrzati gvozde zbog korodiranog metala u cevima i pumpama.

IzloZeno vazduhu, fero gvoZde oksidise u feri gvoZde, a visak feri gvozda nanosi Stetu vodovodnom sistemu
i uredajima u njemu.

Otklanjane gvozda moze biti jedno od viSe teskih zadataka u preciséavanju vode. Omeksivaci vode mogu
ukloniti gvozde u rastvorljivom fero-stanju ako bakterije nisu prisutne. Neki kvalitetni sistemi za omeksavanje
vode mogu otkloniti fero gvozde u koncentracijama do 25 mg/L.

Dva najcesc¢a metoda uklanjanja gvozda su kataliticko-oksidirajuéi filteri i oksidaciono-filtracioni sistemi.
Ako je gvozdevita bakterija prisutna, onda hlorisanje ili ozoniranje takode mogu biti potrebni.

U pripremi hrane se nekad javlja ¢ine¢i namirnice crnim i mastiljavim, a neretko stvara i neprijatan ukus
metala.

Mn (mangan) Dozvoljena max koncentracija mangana u pijac¢oj vodi je 0,05 mg/I.

Gvozde i mangan se ¢esto mere zajedno zato Sto imaju slicne osobine i nacine tretmana.

Male koncentracije od 0,1 mg/I gvozda ili mangana mogu stimulisati rast odredenih bakterija u rezervoarima,
filterima i vodovodnim cevima. Koncentracije mangana veée od 0,5 mg/L mogu davati ukus metala hrani i
vodi i mogu uticati na stvaranje stetnih naslaga na hrani tokom kuvanja.

Na (natrijum) Dozvoljena max koncentracija natrijuma u pijacoj vodi je po EU 200 mg/1. (nasi propisi 150 mg/1)
Natrijum spada u najzastupljenije elemente u podzemnim i prirodnim vodama. On je prirodni sastojak sirove

vode, ali je njegova koncentracija dodatno povecéana industrijskim zagadenjem, kao S§to je tretman puteva
solima zimi, spiranje kiSnicom i rastvori sapuna i deterdZenata.
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#GradanilmajuMo¢

Natrijum je neophodan za funkcionisanje organizma, ali je u visokim koncentracijama (¢ak i ispod granice
ukusa) Stetan u vodi za pice, naroCito za osobe koje pate od kardioloskih, bubreznih i bolesti organa za
cirkulaciju. Potvrdeno je da natrijum povecéava krvni pritisak.
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FABRIKA ZEDNIH

KLJUCNE JAVNE POLITIKE VEZANE ZA
VODOSNABDEVANJE, IZMENE ZAKONA,
STRATEGIJA | PROPISA (1990-2020)

Institucionalni okvir upravljanja sektorom voda

Institucionalni okvir upravljanja sektorom voda definisan je Ustavom i zakonima Republike Srbije.

Po Zakonu o ministarstvima za vodu i vodne resurse nadlezno je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. NadleZno ministarstvo vodama upravlja preko posebnog organa — Republicke direkcije za vode.?”

Republicka direkcija za vode, kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
obavlja poslove drzavne uprave i stru¢ne poslove koji se odnose na: politiku vodoprivrede, viSenamensko
korisc¢enje voda, vodosnabdevanje, izuzev distribucije vode, zastitu od voda, sprovodenje mera zastite voda
i plansku racionalizaciju potro$nje vode, uredenje vodnih rezima, pracenje i odrzavanje rezima voda koji ine
i presecaju granicu Republike Srbije, inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede i druge poslove odredene
zakonom (Zakon o ministarstvima, Clan 5).

Za sektor voda je nadlezno i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave koje regulise rad javnih
komunalnih preduzeca koja se bave vodosnabdevanjem i odvodom otpadnih voda.

Relevatne su i odluke Ministarstva zdravlja koje po Clanu 18 Zakona o ministarstvima vri ,zdravstveni i
sanitarni nadzor u oblasti zastite stanovniStva od zaraznih i nezaraznih bolesti, zdravstvene ispravnosti
Zivotnih namirnica i predmeta opsSte upotrebe u proizvodnji i prometu, javhog snabdevanja stanovnistva
higijenski ispravhom vodom za pice i drugim oblastima odredenim zakonom; kontrolu sanitarno-higijenskog
stanja objekata pod sanitarnim nadzorom i sredstava javnog saobracaja; sanitarni nadzor nad licima koja
su zakonom stavljena pod zdravstveni nadzor, kao i nadzor nad postrojenjima, uredajima i opremom koja se
koristi radi obavljanja delatnosti pod sanitarnim nadzorom; utvrdivanje sanitarno-higijenskih i zdravstvenih
uslova objekata pod sanitarnim nadzorom u postupcima izgradnje ili rekonstrukcije i redovnu kontrolu nad tim
objektima; sanitarni nadzor na drzavnoj granici, kao i druge poslove odredene zakonom".

Ministarstvo zastite Zivotne sredine zaduzZeno je za regulisanje sistema zastite i odrZivog razvoja sektora voda,
prekomernog zagadenja voda i upravljanja otpadom. Detaljnije, Clan 6. Zakona o ministarstvima definise da
+Ministarstvo zastite Zivotne sredine obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: osnove zastite Zivotne
sredine, sistem zastite i unapredenja zZivotne sredine, nacionalne parkove, inspekcijski nadzor u oblasti zastite
Zivotne sredine, primenu rezultata naucnih i tehnoloskih istrazivanja i istrazivanja razvoja u oblasti Zivotne
sredine, sprovodenje Konvencije o u¢escu javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnu zastitu u oblasti
zZivotne sredine, zastitu prirode (...) klimatske promene, prekograni¢no zagadenje vazduha i vode, zastitu voda
od zagadivanja radi sprecavanja pogorsanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda, utvrdivanje uslova zastite
Zivotne sredine u planiranju prostoraiizgradnji objekata, zastitu od velikog hemijskog udesaiucesée u reagovanju
u sluéaju hemijskih udesa (...) upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima, sprovodenje Konvencije o
hemijskom oruzju u skladu sa zakonom, upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom, stvaranje uslova
za pristup i realizaciju projekata iz delokruga tog ministarstva koji se finansiraju iz sredstava pretpristupnih
fondova Evropske unije, donacija i drugih oblika razvojne pomoc¢i, odobravanje prekogranicnog prometa otpada
i zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i druge poslove odredene zakonom."

27 Zakon o ministarstvima, ,Sl. glasnik RS,, br. 128/2020) https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html
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Ministarstvo zastite Zivotne sredine upravlja Agencijom za zastitu Zivotne sredine. Rad Agencije ne samo
Sto uti¢e na formiranje institucionalnog okvira u domenu sektora voda, ve¢ je i od neposrednog znacaja za
konkretnu problematiku, buduéi da zakon definiSe da Agencija vrsi sledece delatnosti: ,razvoj, uskladivanje i
vodenje nacionalnog informacionog sistema zastite zivotne sredine (pracenje stanja ¢inilaca zivotne sredine
kroz indikatore Zivotne sredine; registar zagadujuéih materija i dr); sprovodenje drZzavnog monitoringa
kvaliteta vazduha i voda, ukljucujuéi sprovodenje propisanih i usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta
vazduha, povrsinskih voda i podzemnih voda prve izdani i padavina; upravljanje Nacionalnom laboratorijom;
prikupljanje i objedinjavanje podataka o zivotnoj sredini, njihovu obradu i izradu izvestaja o stanju zZivotne
sredine i sprovodenju politike zastite zivotne sredine; razvoj postupaka za obradu podataka o Zivotnoj
sredini i njihovu procenu; vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i njihovoj primeni
u oblasti zastite Zivotne sredine; saradnju sa Evropskom agencijom za zastitu Zivotne sredine (EEA) i
Evropskom mrezom za informacije i posmatranje (EIONET), kao i druge poslove odredene zakonom" (Zakon
o ministarstvima, Clan 6).

Iz institucionalnog okvira koji je postavljen na ovaj nacin, u Srbiji nije omoguceno integralno upravljanje
vodama, $to je osnovni princip. Dodatno, podela nadleznosti na viSe ministarstava i direkcija, u sistemu u
kojem ne postoji multisektorska saradnja niti institucionalni dijalog, ovo proizvodi veliki broj problema.

Najvazniji zakon koji ureduje predmetnu oblast je Zakon o vodama. Njime se definiSe ,pravni status voda,
integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljiStem, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja znacajna za upravljanje vodama"
(kako je definisano u Clanu 1).2

Vrste voda na koje se Zakon o vodama odnosi su ,sve povrSinske i podzemne vode na teritoriji Republike
Srbije, ukljucujuci termalne i mineralne vode, osim podzemnih voda iz kojih se mogu dobiti korisne mineralne
sirovine i geotermalna energija, ukljucujuci i ,vodotoke koji Cine ili presecaju drzavnu granicu Republike
Srbije, kao i njima pripadaju¢e podzemne vode, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano”.

Ovim zakonom vode su definisane kao prirodno bogatstvo u svojini Republike Srbije. Vode i vodno zemljiste
su definisani i kao javnho vodno dobro koje je neotudivo; medutim, zakon propisuje da se na javhom vodnom
dobru moze steci pravo koriSéenja, a na vodnom zemljistu u javnoj svojini (od 2016. godine) i pravo zakupa.?

(Vodni resursi su u prethodnom periodu, u FNRJ, te kasnije u SFRJ, bili prepoznati kao opstenarodnaimovina,
u skladu sa Clanom 14 Ustava FNRJ iz 1945. godine koji je glasio: ,Sva rudna i druga blaga u utrobi zemlje,
vode, ukljucujuéi mineralne i lekovite, izvori prirodne snage, sredstva zelezni¢kog i vazdusnog saobracaja,
posta, telegraf, telefon i radio jesu opsStenarodna imovina". Ovaj status voda je zadrzala i u Ustavu iz 1974.
godine.®%)

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ,ureduje se integralni sistem zastite zivotne sredine kojim se obezbeduje
ostvarivanje prava coveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja
i zivotne sredine u Republici Srbiji".3' Ovaj zakon pravno definiSe zivotnu sredinu, i to kao skup prirodnih i

28 http://www.rdvode.gov.rs/lat/zakoni.php
29 Sluzbeni glasnik RS, br,j 101/2016
30 Clan 12. Ustava SFRJ iz 1974. glasi: ,Sredstva za proizvodnju i druga sredstva udruZenog rada, proizvodi udruzenog rada i

dohodak ostvaren udruzenim radom, sredstva za zadovoljavanje zajednickih i op$tih drustvenih potreba, prirodna bogatstva i dobra u
opStoj upotrebi drustvena su svojina., Ustav SFR Jugoslavije / Constitutionofthe SFR ofYugoslavia. Sluzbeni list SFRJ, br. 9, ¢l. 281 st. 1,
dostupan na http://scindeks.ceon.rs/article.aspx?artid=0352-37139911023P

31 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg

17


http://www.rdvode.gov.rs/lat/zakoni.php
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg

FABRIKA ZEDNIH

stvorenih vrednosti Ciji kompleksni medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot.
On odreduje i pravni pojam kvaliteta zivotne sredine, kao stanje Zivotne sredine koje se iskazuje fizickim,
hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim indikatorima.

Clan 4 Zakona o Zivotnoj sredini odreduje subjekte sistema zastite Zivotne sredine, odnosno, institucije
odgovorne za ocuvanje i unapredenje stanja zivotne sredine u koje ubraja: Republiku Srbiju, autonomnu
pokrajinu, opstinu, odnosno grad (jedinicu lokalne samouprave), preduzec¢a, druga domaca i strana pravna
lica i preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti, ugrozavaju ili
zagaduju zZivotnu sredinu (pravna i fizicka lica), naucne i strucne organizacije i druge javne sluzbe, gradane,
grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije.

Zakonom se definiSe da su subjekti sistema zastite Zivotne sredine duzni da ¢uvaju i unapreduju Zivotnu
sredinu. Pojedine subjekte sistema zastite Zivotne sredine pravno definiSu posebni zakoni.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, kaze se u Clanu 1 ovog zakona, ureduju se jedinice lokalne samouprave,
kriterijumi za njihovo osnivanje, nadleznosti, organi, nadzor nad njihovim aktima i radom, zastita lokalne
samouprave i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duznosti jedinica lokalne samouprave. U
ingerenciji lokalne samouprave nalaze se komunalna preduzeéa.*

Zakon o komunalnim delatnostima blize odreduje komunalne delatnosti. Vodeéi se odredbama ovog
zakona, jedinice lokalne samouprave odreduju uslove obavljanja i razvoj komunalnih delatnosti i poveravaju
operacionalizaciju aktivnosti javnim komunalnim preduzecima (ili, po istom zakonu, drugim preduzecima ili
privrednim delatnicima). Ovaj zakon ureduje i delatnost precis¢avanja i distribucije vode stanovnistvuy, kao i
precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda.%®

Zakon o javnim preduzec¢ima reguliSe upotrebu, upravljanje, zastitu i razvoj vodnih dobara, te delatnosti od
strateskog znacaja neophodne za rad drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave.3

Uskladivanje sa EU 1 strateska dokumenta

U kontekstu procesa pridruzivanja Evropskoj uniji Republika Srbija se obavezala na uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa direktivama EU. Ova obaveza odnosi se i na zakone, propise i mere koje reguliSu oblasti
vodoprivrede i zastite Zivotne sredine.

Osnovni strateski dokument koji uspostavlja oblast vodoprivrede na nivou EU jeste Okvirna direktiva o
vodama (na snazi od 22. decembra 2000. godine) koja obuhvata pitanje odrzivog nacina koriscenja i zastite
voda, ali i pitanje upravljanja vodnim resursima u obuhvatu medunarodnih re¢nih basena u Evropi.®

Srbija se pored Okvirne direktive o vodama obavezala i na uskladivanje sa onim direktivama koje nalazu
standard kvaliteta voda za pic¢e i voda za kupanje, odgovarajuée standarde uticaja na podzemne vode kao
i nadzor nad izvorima zagadenja: komunalne otpadne vode, industrijske emisije, nitratne supstance iz
poljoprivredne delatnosti, itd.

U ovom kontekstu su relevantne i Direktiva saveta 91/271/EEC od 21. maja 1991. koja se odnosi na
precis¢avanje urbanih otpadnih voda, Direktiva saveta 98/83/EC od 3. novembra 1998. o kvalitetu vode

32 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2007/129/2/reg
33 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/88/2/reg
34 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_preduzecima.html

35 http://www.rdvode.gov.rs/lat/direktive-eu.php
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namenjene za ljudsku potrosnju, Nitratna direktiva (Direktiva saveta od 12. decembra 1991. koja se odnosi
na zastitu voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (91/676/EEC).

Za implementaciju specificnih direktiva vezanih za Okvirnu direktivu o vodama je i Direktiva o vodi za pice.%®
Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine usvojena je 2011. godine, a 2012. godine
Strategija aproksimacije za sektor voda.

Vlada Republike Srbije je 2014. godine usvojila dokument Status i planovi prenosenja i sprovodenja pravnih
tekovina EU za poglavlje 27 - Zivotna sredinai klimatske promene. Ovaj akt, rezultat sporazuma izmedu Srbije
i Evropske komisije, nacelno se bavi pitanjem moguénosti Srbije za implementaciju EU standarda u oblasti
zastite zivotne sredine po pitanjima upravljanja vodama, upravljanja otpadom, industrijskog zagadenja,
klimatskih promena, itd. Takode, dokument se bavi redizajnom upravljackog okvira u sektoru voda.

U toku je izrada Plana upravljanja vodama za sliv reke Dunav na teritoriji Republike Srbije (2021-2027) ¢ije
usvajanje je planirano u decembru 2021. Ovaj plan nastao je na tragu Nacrta plana upravljanja vodama za
sliv reke Dunav koji je izradio Institut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni"u decembru 2014. godine.

U ovom kontekstu relevantan je i dokument J.P. Srbija vode iz 2019. godine, Izvestaj o znacajnim pitanjima u
oblasti upravljanja vodama u Republici Srbiji, u kome su obradena pitanja organskog zagadenja povrsinskih
voda, zagadenja povrSinskih voda nutrijentima, zagadenja povrsinskih voda hazardnim supstancama,
hidromorfoloskih promena i pritisaka na koli¢inu i kvalitet podzemnih voda.

Kontrola i kvalitet pijace vode i uskladenost sa evropskim zakonima su u nadleznosti Ministarstva zdravlja.
Medutim, jo$ nije donet zakon o vodi za ljudsku upotrebu i gradani nisu adekvatno i pravovremeno informisani
o kvalitetu voda iz javnih vodovoda.?”

IzvesStaj o napretku koji je Evropska komisija objavila u oktobru 2020. godine sadrzi kritike upuc¢ene Srbiji
u oblasti kvaliteta vode. Nevladina inicijativa Pravo na vodu napominje da je oblast zastite voda u Srbiji
najobimnija i najzanemarenija u okviru zastite zivotne sredine.®

Kako se u Izvestaju navodi: ,Nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU o kvalitetu vode je umeren.
Unapredenje rada lokalne samouprave, posebno u delu upravljanja i odrzavanja vodnih objekata i postrojenja
za preradu otpadnih voda, mora biti prioritet”.?

Evropska komisija istice da je Unija od 2004. godine dala vise od 400 miliona evra finansijske pomo¢i Srbiji
za zastitu zivotne sredine, a da je iz budZeta Srbije obezbedeno jos 200 miliona evra za tu oblast. S obzirom
na opsezne potrebe u Srbiji, EU ¢e nastaviti da daje prioritet toj vrsti investicija i u narednom finansijskom
periodu do 2027. godine:,Vise od polovine ovih ukupnih sredstava uloZeno je u projekte upravljanja vodama
i preciS¢avanja otpadnih voda. Ova sredstva su bespovratna, ona su direktan doprinos EU".4°

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije

Jedan od najvaznijih dokumenata koji reguliSu sektor vodosnabdevanja je Strategija upravljanja vodama na
teritoriji Republike Srbije do 2034. godine (,SI. glasnik RS", br. 3/2017) koju je izradio Institut za vodoprivredu
,Jaroslav Cerni", a usvojila Vlada Srbije 2017. godine.

36 www.rdvode.gov.rs

37 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html

38 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html

39 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
40 https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html
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Kako je objasnjeno u Uvodnom delu dokumenta: ,Strategija predstavlja planski dokument kojim se utvrduju
dugorocni pravci upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije" po principima odrzivog razvoja, odnosno,
reguliSe ,obavljanje vodne delatnosti u njenim osnovnim oblastima (uredenje i korisS¢enje voda, zastita
voda od zagadivanja i uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda) kao i ostali neophodni poslovi i
aktivnosti za funkcionisanje i razvoj (finansiranje, monitoring i dr)".

Sama Strategija je izradena je na osnovu vazec¢eg Zakona o vodama i relevantnih podzakonskih akata.
Donosilac propisuje da ona mora biti uskladena sa ostalim strateskim dokumentima koja vaze na teritoriji
Republike Srbije iz oblasti prostornog planiranja, odrzZivog razvoja, odrzivog koriséenja prirodnih resursa i
dobara, zastite zivotne sredine i drugih. U Uvodu se precizira da je Strategija ,dokument na osnovu kojeg ¢e
se sprovoditi reforme sektora voda, kako bi se dostigli potrebni standardi u upravljanju vodama, ukljucujuci
i organizaciono prilagodavanje i sistemsko jacanje strucnih i institucionalnih kapaciteta na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou”.#'

Strategija je izradena na osnovu istrazivanja koja obuhvataju;

1) ocenu postojeéeg stanja upravljanja vodama;

2) ciljeve i smernice za upravljanje vodama;

3) projekciju razvoja upravljanja vodama;

4) mere za ostvarivanje utvrdenih ciljeva upravljanja vodama.

+Analizama i projekcijom razvoja obuhvacen je period do 2034. godine u kom se ocekuje
znacajno unapredenje stanja u sektoru voda koje ¢e se odvijati u skladu sa drustvenim i
ekonomskim mogucénostima drzave, uz uvazavanje standarda Evropske Unije u oblasti voda.
Polazeéi od ocene postojeceg stanja, moze se zakljuCiti da u periodu do 2034. godine nije
ostvarivo postizanje svih standarda koji vaze za zemlje ¢lanice EU. Najveci stepen uskladenosti
ocekuje se u delu vodne delatnosti koji se odnosi na kori§¢éenje vode za ljudsku potrosnju, dok
¢e za dostizanje propisanih standarda u delu koji se odnosi na zastitu voda od zagadivanja
biti potreban duzi period. Razmatrani period je veoma dug iz aspekta predvidanja drustveno-
politickih, ekonomskih, fiskalnih i ostalih uslova poslovanja i za ovaj period na drzavnom nivou
ne postoje okvirne projekcije. Medutim, s obzirom na ¢injenicu da vodni sistemi imaju veoma
dug vek trajanja i da se moraju dugoroc¢no planirati neophodno je razmatrati ovako dug period.
Makroekonomske projekcije koje se odnose na rast bruto drustvenog proizvoda i rast investicija
u Republici Srbiji, a koje su osnov za planiranje razvoja, postoje za period od deset godina.
Upravo zato su u ovom dokumentu aktivnosti koje treba realizovati u desetogodisnjem periodu
date na detaljnijem, a za kasniji planski period na opStem nivou."

U Strategiji se navodi da su javna komunalna preduzeca potkapacitirana u pogledu ljudskih resursa i narocito
naglasava da u njima nema dovoljno struc¢nih zaposlenih. Umesto da bude reSen, ovaj problem je dodatno
pogorsan zabranom zaposljavanja u javhom sektoru koja je uvedena Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu 2013. godine i vazila je do pocetka 2021. godine.

Autori Strategije problematizuju i nedovoljnu opremljenost pojedinih vodoprivrednih preduzecéa
mehanizacijom.

41 Strategija upravljanja vodama na teritoriji republike Srbije do 2034. https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPor-
tal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/3/1/reg
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Autori Strategije, takode, iznose ocenu da gradani pla¢aju neadekvatno nisku cenu vode koju nazivaju i
»socijalnom". Strategija se, s tim u vezi, zalaZze za formiranje ekonomske cene vode u &iji obracun bi trebalo
uneti poslovne rashode, rashode za izgradnju, sanaciju i rekonstrukciju objekata za snadbevanje vodom za
pi¢e i nabavku opreme, dobit privrednog subjekta koji obavlja delatnost snadbevanja vodom za piée sistemom
javnog vodovoda i naknadu za kori§éenje vode. Kao primer ekonomske cene vode navodi se suma od 1.35
evra po kubnom metru vode.

U istrazivanju ,Voda je zajednicko dobro"” Centra za politike emancipacije ovaj pristup, ¢ija operacionalizacija
po predlozima iz Strategije obuhvata ,azurnu naplatu usluga”, koris¢enje sredstavaiz EU fondova, te ,znacajno
ulaganje privatnog kapitala, kao i prikupljanje najve¢eg obima sredstava potrebnog za funkcionisanje sektora
voda obezbedivanjem ekonomske cene vode na principu punog povratka troskova i tzv. nacela korisnik placa
i zagadivac placa, kritikuje se kao pokazatelj tendencija komercijalizacije i komodifikacije pijace vode.*

Strategija vodosnabdevanja stanovnistva u AP Vojvodini

Strategija vodosnabdevanja i zastite voda u AP Vojvodini usvojena je 2009. godine. U njenoj izradi i prate¢im
javnim raspravama ucestvovali su Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, Pokrajinski sekretarijat
za nauku i tehnoloski razvoj, Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu i Pokrajinski
sekretarijat za zdravstvo, kao i nekoliko vojvodanskih ogranaka JKP ,Vodovod i kanalizacija". U samoj
Strategiji definisani su problemi za koje su izradivaci u uvodu konstatovali da bi ih trebalo resiti u narednih
20 godina.

U rezimeu Strategije konstatuje se da ,u Vojvodini postoje uslovi za dugoro¢an odrziv razvoj izvorista u cilju
zadovoljavanja potreba stanovniStva u vodi za pice" ukoliko se zadovolje nacela organizovanog i racionalnog
upravljanja vodnim resursima, a vodom gazduje organizovano i racionalno.

Istovremeno se ukazuje na to da su ,vode resursa koje su trenutno u upotrebi takvog kvaliteta koji zahteva
mnogo slozenije tehnoloske postupke prerade nego sto je to slucaj u vecini naselja". U tom smislu se
apostrofira kako je procenat neispravne vode za pice u 2006. godini bio ¢ak 77-100% po fizicko-hemijskim
parametrima i 8-33% za mikrobioloske parametre.

Pored usavrsavanja tehnoloskog procesa prerade vode, u Strategiji za Vojvodinu predlaze se i upotreba novih

izvorista. U tom cilju se predlazu hidrogeoloska istrazivanja perspektivnih oblasti, budu¢i da je postojeci
stepen istrazenosti (2009. godine) ocenjen kao ,veoma nizak".

Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice

Pravilnikom koji je usvojen 1999. godine se propisuju dozvoljeni parametri vode za pi¢e koja sluzi za javno
snabdevanje stanovnistva ili za proizvodnju namirnica namenjenih prodaji (u daljem tekstu: vode za piée; Clan 1).42

Krajem aprila 2019. godine Ministarstvo zdravlja je izmenilo Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice
podizuc¢i vrednost dozvoljenih koli¢ina amonijaka, bora, hlorida i natrijuma, izrazeno u miligramima po litru vode.

42 Centar za politike emancipacije (2016) Voda je zajednicko dobro: Prilog za borbu protiv privatizacije vodosnabdevanja, CPE: Beograd
43 Clan1,,Sl. list SRJ,, br. 42/98i44/99,SI. glasnik RS,, br. 28/2019) https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-higijenskoj-is-
pravnosti-vode-pice.html
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Maksimalno dopustene koncentracije su povecane:

« amonijak: sa 0,1 mg/l na 0,5 miligrama po litru (mg/I) vode,

* bor. sa 0,3 mg/l na1 mg/l,
*natrijum:  sa 150 mg/l na 200 mg/I,
* hloridi: sa 200 mg/l na 250 mg/I.

Navedeni parametri objavljeni u novom Pravilniku o higijenskoj ispravnosti vode su identi¢ni onima koji su
propisani u drzavama EU i uskladeni su sa preporukama SZO.

Strucnjaci tvrde da nema nikakvih opasnosti za zdravlje ljudi. BoZo Dalmacija, profesor na prirodno-
matematickom fakultetu u Novom Sadu, izjavio je za N1 da je Pravilnik promenjen zbog svih mesta u Vojvodini
gde je voda veoma loSa, a predlozen je upravo zato sto su domaci standardi bili previse strogi u odnosu na
EU i SZO. Novi Pravilnik ¢e izgradnju postrojenja za pripremu vode za pice, a posle i upotrebnu cenu vode,
uciniti dostupnijom (u skladu sa gorenavedenim podatkom da cena izgradnje postrojenja za preradu raste
sa porastom standarda ¢istoce vode koji se Zeli postici). Dok je po starom Pravilniku bilo potrebno oko 1,2
milijarde evra za sva postrojenja u Vojvodini, po novom je investicija procenjena na oko 700 miliona evra.

Politicki programi za regulaciju vodosnabdevanja:
Program Srbija 2025

Krajem 2019. godine je medijski najavljen i zvani¢no predstavljen investicioni program ,Srbija 2025".

Po prvobitnim najavama program je predvidao da ¢e (u okviru deset razvojnih linija) do 2025. godine
celokupno stanovnistvo dobiti pristup kanalizaciji i vodovodu i da ¢e (bez investicija u Beograd) biti ,tezak”
¢ak tri milijarde evra. Na zvani¢nom predstavljanju je pocetkom 2020. godine najavljeno da je za vodovod i
kanalizaciju predvideno ¢ak milijardu evra.

U dnevnom listu Danas je tom prilikom izasao ¢lanak u kom se konstatuje da je prema analizi Fiskalnog
saveta za proSirenje i rehabilitaciju kanalizacione mreze potrebno 2,5 milijarde evra, za izgradnju postrojenja
za precis¢avanje voda 1,3 milijarde evra, dok za vodovodnu mrezu, fabrike vode i otvaranje novih izvorista
vode treba izdvojiti 1,5 milijarde evra.*

Ukupno se radi o sumi od oko 5 milijardi evra, odnosno, prosec¢no milijardu evra godisnje. Po naknadnim
najavama Srbija ¢e do 2025. u proSirenje i rehabilitaciju kanalizacione mreze, izgradnju postrojenja za
preéis¢avanje voda, izgradnju fabrika voda i otvaranje novih vodoizvorista uloziti ukupno milijardu, odnosno,
200 miliona evra godisnje.

Redakcija dnevnih novina Danas*® je pocetkom 2020. godine pokusala da od PredsedniStva i Ministarstva
finansija sazna ,da li navedena suma ukljucuje i izdvajanja lokalnih samouprava i u kom iznosu, ali nije dobila
odgovor,.

44 https://www.danas.rs/ekonomija/drzava-odustala-od-ideje-da-svi-gradjani-dobiju-kanalizaciju/
45 https://www.danas.rs/ekonomija/drzava-odustala-od-ideje-da-svi-gradjani-dobiju-kanalizaciju/
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Jos zanimljivije od toga, Transparentnost Srbija saopstila je u februaru iste godine da investicioni plan ,Srbija
2025" zapravo i ne postoji, buduéi da Vlada Srbije ,nije usvojila nijedan konkretan akt koji bi se odnosio na
plan, program ili strategiju pod nazivom ,Srbija 2025" kako je preneo Insajder.*®

Transparentnost Srbija je ukazala na to da ni u Zakonu o budZetu Republike Srbije, niti u Fiskalnoj strategiji
koja se odnosi na period 2020-2022, ne figurira program ,Srbija 2025".

Izvestaj i preporuke fiskalnog savetaiz 2019. godine za 2020. godinu

U izveStaju i preporukama za 2020. godinu Fiskalni savet je predlagao da se raspoloziva budzetska sredstva
(krajem 2019. procenjena na oko 400 miliona evra) usmere na privredne podsticaje putem smanjenja poreza
privredi i izgradnju osnovne infrastrukture. U tom smislu je apostrofirano ,katastrofalno stanje u oblasti
zastite zivotne sredine i komunalne infrastrukture”, ukljucujuci vodovod, kanalizaciju, precis¢avanje otpadnih
voda, deponije za odlaganje otpada za koje je konstatovano da umanjuje kvalitet Zivota i ugrozava i zdravlje
stanovnika Srbije.

U rezimeu Strateskih preporuka za budzet i fiskalnu politiku u 2020. godini navodi se da je povecanje javnih
investicija u infrastrukturu potrebno ,ne samo zbog ubrzanja privrednog rasta, veé i zbog njenog izuzetno
loSeg stanja. Javne investicije su najefikasniji oblik drzavne potrosnje, odnosno imaju nekoliko puta veci
efekat na ubrzanje privrednog rasta od povecanja tekuce potrosnje (npr. penzija i plata u javhom sektoru). Do
ovakvog uticaja na rast BDP-a dolazi jer izgradnja infrastrukture ukljucuje uglavhom domace gradevinske
operacije (radnici, fabrike, gradevinski materijal itd.) Sto utice na rast BDP-a na strani potraznje (tokom i
neposredno nakon radova)".#

Fiskalni savet je u Rezimeu Strateskih preporuka konstatovao da Republika Srbija ulaze premalo u osnovnu
infrastrukturu. Po podacima Fiskalnog saveta Republika Srbija duZe od deset godina ulaze prosec¢no 3%
BDP-a u javne investicije. To je za Citavu treéinu manje od drugih zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope koje su
u periodu od 2005. do 2018. godine u javne investicije prosecno ulagale 4.5% BDP-a.

Fiskalni savet u istom dokumentu navodi da su se mala ulaganja naroCito loSe odrazila na kvalitet i
razgranatost komunalne i druge infrastrukture u oblasti zastite Zivotne sredine. Kao §to je izneto ranije, tek
nesto preko polovine domacinstava prikljuceno je na javnu kanalizacionu mrezu (u CIE oko 85%), manje od
10% komunalnih otpadnih voda se prec¢iSéava pre ispustanja u vodotokove (u CIE izmedu 60% i 95%), prikupi
se tek oko 80% stvorenog komunalnog otpada (u CIE skoro 100%) koji uglavnom zavrs$i na deponijama koje
ne zadovoljavaju sanitarne uslove i bez ikakve prerade (u CIE se preradi oko 50%), voda za pic¢e u Srbiji
neispravna je u gotovo 40% gradskih vodovoda itd. Autori Strateskih preporuka su naglasili da je Fiskalni
savet ve¢ duze kritikovao ,porazavajuce loSe stanje komunalne infrastrukture i Zivotne sredine u Srbiji, i
preporucivao povecanje javnih ulaganja.

U Rezimeu Strateskih preporuka za budzet i fiskalnu politiku u 2020. konstatuje se da je jedan od razloga
za loSe stanje u oblasti zastite Zivotne sredine fragmentiranost ingerencija i loSa koordinacija ,veceg broja
institucija koje su trenutno za to odgovorne” (u koje spadaju Ministarstvo zastite zivotne sredine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture, Kancelarija za javna ulaganja, organi lokalnih samouprava i
druge). Zato je Fiskalni savet krajem 2019. preporucio Vladi zalaganje na polju konsolidacije aktera.

46 https://insajder.net/sr/sajt/vazno/17057
47 http://fiskalnisavet.rs/latinica/analize-stavovi-predlozi.php
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HRONOLOSKI PREGLED PROBLEMA PITKE
VODE | VODOVODA U ZRENJANINU | OKOLINI
ZAKLJUCNO SA TRENUTNIM STANJEM

— Za potrebe zrenjaninskog vodovoda angazovane su slovenacka firma ,Sap Krsko" i austrijska
.Ovehof". IstraZivanjima u oblasti definisanja odgovarajuce tehnologije za pre¢i§¢avanja vode posveéene
su tri godine.

— Pilot-postrojenje za precis¢avanje vode projektovano je i postavljeno. Usvojeno resenje nije
dobilo saglasnost revizione komisije jer je podrazumevalo upotrebu velike koli¢ine hemikalija praceno
visokim troSkovima tehnoloskog procesa.

- Francuska firma ,Degremon” (nosilac tehnologije fabrike vode Maki§1 u Beogradu
1985-87. godine) izradila je drugo resenje, pozitivno ocenjeno od Gradevinskog fakulteta BU. Idejni i
glavni projekti postrojenja povereni su Institutu za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni". Otkupljena lokacija,
izabran dobavljac¢ opreme. Politicka previranja 1989. destabilizovala su finansijsku konstrukciju, projekat
obustavljen.

— Istrazivanje je povereno americkoj kompaniji ,Universal aqua technologic”, preko beogradske
firme ,Akva interna”.

— Pilot-postrojenje radila nemacko-madarska firme ,Vaterlink,, a zatim italijanska firma
.Culligan”.

— zabranjena upotreba vode iz gradskog vodovoda Zrenjanin zbog prekomerne
koncentracije arsena odlukom Pokrajinskog sanitarnog inspektora.
Izvrs$ni odbor SO Zrenjanin prihvatio ,Informaciju o aktivhostima na izgradnji fabrike vode". Razmatrane
moguénosti snabdevanja grada vodom iz Dunava ili Tise.

- Pilot-postrojenje kontejnerskog tipa postavila je madarsko-kanadska firma Zenon. Svoje
pogone su testirale i slovacka firma ,Energocontrols” (proba patenta B. Stanéevi¢a), madarski ,Hidrophil
- KFT", Institut za opstu i fizicku hemiju i ,Slap” iz Beograda, ,Linde" iz Drezdena.

— Istrazivanje u okviru projekta Eureka ,Uklanjanje arsena i pesticida iz prirodnih voda
postupkom separacije” (prof. Bozo Dalmacija).

- 28. novembra potpisan je Ugovor o izgradnji fabrike vode sa kompanijom ,S&A Capital” iz
Cikaga. Zavr3etak radova predviden 30. maja 2006: voda za piée do avgusta 2007. Ugovor potpisali
gradonacelnik Goran Knezevi¢ i direktor JKP ,Vodovod i kanalizacija, Bratislav Tomi¢ (tenderi raspisivani
2007, 2008, 2009 godine).

- JKP ,Vodovod i kanalizacija" donosi odluku o pokretanju postupka javne nabavke za izgradnju
postrojenja za preciséavanje vode. Od tri ponude odabrana ponuda nemacke firme ,WTE Wassertechnik”.

— u aprilu potpisan Ugovor o izgradnji fabrike vode, vredan 25.6 miliona evra, ,WTE
Wassertechnik”, rok za izvodenje radova od 3 godine. Predstavljena je voda za pic¢e iz pilot-
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postrojenja. Izgradnja fabrike (dozvole) se ocekuje od marta 2014.
— 6. maja promena organa vlasti na lokalu (pobeda SNS sa izborima).

— u januaru tehnicki direktor Jorg Koering podvlaci da su ugovorne obaveze ispunjene i
obecava pocetak gradnje za mart 2014.

— ponisten ugovor sa ,WTE Wassertechnik". Odbornici SO Zrenjanin izglasali su raskidanje
ugovora, jer preCiS¢ena voda ne bi ispunjavala srpske, ve¢ blaze uslove kakvi vaze u EU. Iz
«Wassertechnik" najavljen zahtev za naknadu Stete.

— u decembru objavljen poziv za javne nabavke

— u februaru potpisan Ugovor o izgradnji fabrike vode sa konzorcijumom, italijanskom
kompanijom ,Gruppo Zilio" i ,Synertech” d.o.o., Beograd, vredan 6,5 miliona evra, sa rokom do
15.0ktobra 2015. Predvidena prodaja vode vodovodu po ceni od od 28 evrocenti po kubiku. Rokovi
zavrSetka izgradnje fabrike vode viSe puta su menjani i produzavani. Iskrsle su teSkoce s propisima
po kojima privatni investitor ne moze da se bavi ugovorenom delatnos¢u. Rad je prekidan i zbog
tehnickih problema.

- vlada Republike Srbije dala je finansijske garancije za izgradnju po izjavi gradonacelnika
Zrenjanina Cedomira Janiéa.

— u junu pocetak probnog rada, najavljeno nakon analiza pustanje u zrenjaninski vodovodni
sistem.

— u decembru najavljena tuzba firme ,Gruppo Zilio" zbog neizdavanja saglasnosti na
tehnicku dokumentaciju fabrike. Ministarstvo zdravlja obrazlozilo da privatnik po zakonu ne moze da

se bavi javnim vodosnabdevanjem.

— ujanuaru je premijerka Brnabié ocenila daje Zrenjanin ,na korak od pijace vode,. Potvrdila
da privatna kompanija ne moze da se bavi pre¢iséavanjem vode.

— 7. decembra izmenom Zakona o komunalnim delatnostima usvojena odredba kojom
je omoguceno obavljanje komunalne delatnosti od strane privatne firme (uz saglasnost osnivaca
javnog preduzeca).

— 21. decembra pocetak probnog rada, ponovo.

— april, zagadenje sirove vode iz bunara — blokiran je rad postrojenja kako bi se izbegla
osteéenja opreme.

— decembar, zbog kvaliteta koji ne ispunjava zahteve standarda prekinuto dalje snabdevanje
vodom.
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2020. - februar, zbog sumnje vezane za zloupotrebe u vezi sa fabrikom vode privedene su tri osobe.
2020. - februar, snabdevanje grada vodom iz novog postrojenja

2020. - 5. maja je pokrajinskoj sanitarnoj inspekeiji JKP ,Vodovod i kanalizacija" podneo zahtev
za ukidanje zabrane na upotrebu vode za pice.

2020. - jul, JKP ,Vodovod i kanalizacija" je preuzeo vodosnabdevanje. Unutar mreze pritisak je
neodgovarajuci (preslab).

2020. - avgust, fabriku vode preuzela zemunska firma ,SAR" doo, u vlasnistvu Meir Avitala,
drzavljanina lzraela.

2020. - udecembru voda iz vodovoda po kvalitetu nije odgovarajuca za pice ni za pripremu hrane,
i ima neprijatnu Zutu boju.

2020. - 14 decembra u fabrici vode je doslo do eksplozije u delu pogona. Vodosnabdevanije iz
fabrike vode je prekinuto a JKP ,Vodovod i kanalizacija, je preuzelo delatnost.

2027. - ujanuaru je struéna komisija JKP ,Vodovoda i kanalizacije" iznela u javnost podatke
po kojima fabrika vode u Zrenjaninu ne zadovoljava uslove definisane javhom nabavkom, i da se u
izvestaju komisije navodi kako od 34 razmatrana tehnicka uslova fabrika nije ispunila nijedan.

2027. - ufebruaru je javnosti predocen apel potpisan od strane 14 radnika same fabrike koji traze
da se fabrici omoguci da poc¢ne sa radom.
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KORACI KA ZASTOJI,
RESENJU PROBLEMI,
PROBLEMA PREPREKE

‘ PRVA ZABRANA KORISCENJA VODE IZ VODOVODA

UGOVOR 0 IZGRADNJI FABRIKE VODE
SA S&A CAPITAL, CIKAGO

UGOVOR 0 IZGRADNJI FABRIKE VODE
SA WTE WASSERTECHNIK, AUSTRIJA

GRAD 0D VLADE TRAZIO GARANCIJU,
ALI ONA NIJE IZDATA

UGOVOR 0 IZGRADNJI FABRIKE VODE
SA GRUPPO ZILIO

POSTROJENJE PUSTENO U PROBNI RAD ‘

PROBNI RAD ZAUSTAVLJEN
JER NIJE STIGLO ODOBRENJE ‘
POKRAJINSKOG SEKRETARIJATA ZA ZDRAVSTVO

ZABRANA MINISTARSTVA ZDRAVLJA -
PRIVATNIK PO ZAKONU NE MOZE
DA SE BAVI JAVNIM VODOSNABDEVANJEM

GRUPPO ZILIO TUZI MINISTARSTVO ZDRAVLJA ‘

VODA PRVI PUT U SKLADU SA REPUBLICKIM
PRAVILNIKOM O HIGIJENSKOJ ISPRAVNOSTI

KVAROVI, ISKLJUCENJA... ‘

OBNOVLJENO SNABDEVANJE IZ POSTROJENJA ‘

VODA IZ VODOVODA NIJE ZA PICE | ZUTA JE,
EKSPLOZIJA U FABRICI VODE

2017.

TRI PROPALA TENDERA

ZRENJANIN RASKIDA UGOVOR
SA WTE WASSERTECHNIK

WTE PRETI TUZBOM GRADU

NOVI TENDER

VLADA SRBIJE IZDAJE GARANCIJU
ZA IZGRADNJU FABRIKE VODE (GRUPPO ZILIO)

IZMENE ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA:

‘ OMOGUCAVA FABRICI DA OBAVLJA DELATNOST
OMOGUCAVA PRIVATNICIMA DA SE BAVE
JAVNIM VODOSNABDEVANJEM

POSTROJENJE PUSTENO U PROBNI RAD

FABRIKA PREUZELA SNABDEVANJE GRADA
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Resenjem pokrajinskog sanitarnog inspektora 20. januara 2004. godine prvi put je zabranjena upotreba vode
iz gradskog vodovoda u Zrenjaninu. Tada su na nekim lokacijama izmerene koncentracije Stetnih elemenata/
jedinjenja arsena, gvozda i amonijaka i do 35 puta iznad dozvoljenog nivoa. Na pojedinim izvoristima
detektovana je koncentracija arsena u rasponu od 80-120 pg/l, Sto je znatno iznad grani¢ne vrednosti od
10ug/I (10 mikrograma po litru, odnosno 0,01 mg/l) definisane od strane Svetske zdravstvene organizacije
(SZ0) 1993. godine. Utvrdena koncentracija arsena u Zrenjaninu ne izaziva akutne probleme, ali podrazumeva
povecan zdravstveni rizik, a nakon duze upotrebe i ozbiljna oboljenja, pa i genetske promene.

Zato je analizirana voda u resenju definisana kao zdravstveno ugrozavajuéa kako za pice tako i za pripremanje
hrane. U istom dokumentu poziva se zrenjaninsko JKP ,Vodovod i kanalizacija" da obezbedi alternativne
nacine snabdevanja.

Mediji su preneli da je tadasnji predsednik Izvrsnog odbora Skupstine opstine Zrenjanin Goran KnezZevié,
povodom zabrane izjavio da se problem s pijacom vodom moze resiti samo izgradnjom nove fabrike za
preradu vode: ,Voda koju Zrenjaninci piju iz vodovoda je takva u poslednjih 10, 20, 50, 100 i 200 godina. Propisi
koji to regulisu isti su od 1998, ali smo mi sami insistirali na poostravanju kriterijuma i zabrani koris¢enja
vode"*, izjavio je Knezevi¢.*

Clan Izvrnog odbora zaduzen za ekologiju Dejan Jovanov je iste godine za B92 izjavio da koncentracija
arsena u vodi za pic¢e ve¢ dugo raste, ali i da se radi o organskom arsenu koji nije otrovan ni opasan po ljude:
.Da bi ispitali problematiku arsena neophodno je utvrditi njegovo poreklo, da li je organski ili neorganski,
petovalentni ili trovalentni. To nije ispitano, a to treba da uradi Zavod za zastitu zdravlja Zrenjanin. lzvrsni
odbor SO Zrenjanin i JKP ‘Vodovod i kanalizacija' jesu preduzeli sva merenja i ona su prikazana nadleznim
organima. Tu je pokazano da je u pitanju manje-viSe organski arsen, arsen koji nije kancerogen."s® Jovanov
dalje tvrdi i da ¢e stanovnici Zrenjanina moci da se snabdevaju iz bunara u kojima nema arsena.

Isti izvor prenosi i izjavu tadasnje ministarke Andelke Mihajlov: ,To je dugoro¢an problem Banata i Sireg
regiona jos od vremena kada je gradena hidroelektrana Derdap bez analize uticaja na Zivotnu sredinu. Tada
su podignute podzemne vode i tada su neka zagadenja koja nisu bila dostupna vodama pocela polako da
prelaze u vode koje se koriste za snabdevanje vodom za pic¢e".®" Ministarka je podvukla da Ministarstvo
zastite Zivotne sredine na ove probleme nije moglo da reaguje bez poziva lokalnih vlasti, buduéi da je problem
zagadenja vode, kao Zivotne namirnice, svakako u nadleznosti Ministarstva zdravlja.

48 https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2004&mm=018&dd=20&nav_category=128&nav_id=130539

49 za poostrenja propisa koji se ticu koncentracije neorganskog arsena u pijacoj vodi vidi poglavlje Arsen

50 za razliku u Stetnosti organskog i neorganskog arsena po ljudski organizam vidi poglavlje Arsen https://www.b92.net/info/ves-
ti/index.php?yyyy=2004&mm=01&dd=20&nav_categor y=12&nav_id=130539

51 https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2004&mm=01&dd=20&nav_categor y=12&nav_id=130539
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U Zrenjaninu je 28. novembra 2006. sa kompanijom ,S&A Capital” iz Cikaga zakljuéen Ugovor o realizaciji
donacije za isporuku i montazu postrojenja za preciS¢avanje vode za piée, kao prvog postrojenja u okviru
buduce fabrike vode. Ugovor s predstavnikom kompanije ,S&A Capital” MiloSem Lon¢arom su potpisali
predsednik opstine Zrenjanin Goran KneZzevi¢ i direktor Vodovoda Bratislav Tomic.

Ocekivalo se da kompanija ,S&A Capital” opremu izvede i montira, te da posle pocetka eksploatacije dnevno
obezbedi 8.640 m3 pijace vode koja bi zadovoljavala uslove propisane Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti.
Kao datum okonc¢anja radova u tekstu Ugovora je naveden 30. maj 2007. godine, dok se predvidalo da se sa
isporukom vode krene ne kasnije od kraja avgusta iste godine.

Sa svoje strane opstina Zrenjanin je prihvatila obavezu da bez naknade osigura donatoru pravo na koriséenje
zemljista na 99 godina. Predocen je proracun po kome bi cena kubnog metra pijace vode iz ovog postrojenja
za domacdinstva kao krajnjeg korisnika trebalo da iznosi 0,22 evra.

Opstina Zrenjanin je 2007. godine raspisala novi konkurs za izgradnju fabrike vode. Konkurs je naknadno
zbog Zalbe oboren.

U istom periodu parametri pokazuju da voda postaje sve zagadenija: ,Analize su potvrdile (..) da voda sadrzi
velike koncentracije amonijaka, enormno visok sadrzaj organskih materija i prekomernu koncentraciju
gvozda i huminskih kiselina, a najnovija ispitivanja otkrila su prisustvo i drugih, do sada neregistrovanih
hemijskih sastojka: sumporvodonika, fenola, organohlornih jedinjenja i jona teskih metala — Zive i arsena
iznad dozvoljenih koli¢ina.,5?

Na novi tender za fabriku vode, raspisan u februaru 2008. godine, prispele su ponude tri inostrane firme.
Tender je predvidao da se fabrika pusti u rad u roku od godinu dana, u martu 2009. godine. Izvodac je trebalo
da sklopi ugovor do kraja maja, a sa gradnjom fabrike bi valjalo poceti tokom leta.

Tokom predizborne kampanje gradonacelnik Knezevié je isticao kako je ,fabrika vode najvazniji posao”
i da je ,tender za izvodacCa radova zavrSen, za dve nedelje se potpisuje ugovor sa izvodacem i vrlo brzo
pocinju radovi na izgradnji fabrike vode".>® Gradonacelnika, medutim, uskoro optuzuju za malverzacije oko
gradevinskog zemljista, a uskoro zatim i hapse.

Za javnost i dalje vazi saopstenje o izgradnji i finalizaciji radova oko fabrike tokom 2009. godine. Postrojenje
koje bi u narednih nekoliko decenija obezbedivalo kvalitethu vodu za oko 150.000 gradana sve manje deluje
izvodljivo.

U proleée 2009. godine je oboren i ovaj tender i ponovljeni su konkursi.

Posle toga, prica o izgradnji fabrike vode privremeno je potpuno zamrla nekoliko godina.

52 https://www.istinomer.rs/izjava/fabrika-vode-ili-fabrika-magle/
53 Sajt JKP ,Vodovod i kanalizacija, Zrenjanin, 3. 4. 2008. godine
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JKP ,Vodovod i kanalizacija" Zrenjanin je 18. aprila 2012. godine sa nemacko-austrijskom firmom ,WTE
Wassertechnik” potpisala Ugovor o finansiranju, projektovanju, izgradnji i upravljanju pogonom za filtriranje
i isporuku pitke vode na teritoriji Zrenjanina. Vrednost ugovora bila je 25,6 miliona evra.

WTA Wassertechnik” se obavezala da ¢e u roku od Sest meseci definisati odgovarajucu tehnologiju za
preCis¢avanje vode. Tokom dodatnih Sest meseci oCekivalo se da ,Wassertehnik" preispita moguénosti
preciS¢avanja zrenjaninske vode do zadovoljavajuceg kvaliteta, posle ¢ega je trebalo da usledi i sam pocetak
radova. Predstavnici investitora naglasavaju da raspolazu reSenjem za proizvodnju zdrave i Ciste vode za
pi¢e po evropskim standardima koje je, kako je tvrdio, ve¢ demonstrirano i provereno na pilot-postrojenju.

Ugovor sa Wassertechnik-om je predvidao da aktivnosti oko izgradnje fabrike vode treba okonc¢ati u roku od
tri godine.

Tokom narednih 15 godina kompanija bi u saradnji sa zrenjaninskim JKP ,Vodovod i kanalizacija" kontrolisala
i servisirala snabdevanje Zrenjanina kvalitetnom vodom za pice. Fabrika vode je trebalo da ostvari kapacitet
prerade od oko 300 litara u sekundi.

Ocekivana cena prerade vode je bila od 0,27 do 0,34 evra po kubnom metru, odnosno 0.75 evra za potrosace.U
pitanju je bila nesto visa projekcija nego kod prethodnih dogovora, ali je najavljeno i da ¢ée za krajnje potrosace
ona ,sigurno biti jeftinija od one koju Zrenjaninci sada kupuju u balonima”.5

Povodom potpisivanja Ugovora o pogonu fabrike vode Mileta Mihajlov, tadasnji gradonacelnik Zrenjanina,
je izjavio: ,Na pragu smo reSavanja velikog problema, pre svega zdravstvenog, a zatim i ekonomskog, jer
¢emo od trenutka kad budemo imali ispravnu vodu moci da govorimo i o razvoju prehrambene industrije".
Potpisivanju Ugovora prisustvovali su i predsednik Vlade Vojvodine Bojan Paijti¢ kao i ambasador Republike
Austrije u Srbiji Klemens Koja.

6. maja 2012. na lokalnim izborima u Zrenjaninu pobedu odnosi Srpska napredna stranka.

Godine 2013. pocinje da se govori o tome da ¢e postrojenje kostati viSe nego Sto je isprva najavljeno. Na
samu fabriku utroSilo bi se po ugovoru oko 25,6 miliona evra, ali iznose se i procene da to sa kamatama
premasuje 40 miliona. S obzirom na stanje kompletnog cevovoda, u javnost dopiru pretpostavke da bi se
moglo raditi o znatno veéem iznosu.

Rast troskova, koji je javnost docekala sa brigom, je pravdan time da se pitanje izgradnje fabrike oteze
decenijama sto visinu cene ¢ini manje vaznim od roka dostupnosti i kvaliteta pitke vode: ,Gradani i javnost
mogu da budu sigurni da je kvalitet vode koja ¢e se proizvoditi u zrenjaninskom postrojenju u skladu sa
direktivama i standardima EU Sto je, inaCe, bio jedan od zahteva tendera. Kada postrojenje bude izgradeno,
gradani ¢e mo¢i da racunaju na oko 1.000 litara pijace vode, po ceni kostanja jednog litra flasirane vode"®,
tvrdili su za medije predstavnici kompanije ,WTE Wassertechnik".

54 https://www.danas.rs/ekonomija/potpisan-ugovor-o-izgradnji-fabrike-vode-u-zrenjaninu/
55 https://www.danas.rs/ekonomija/potpisan-ugovor-o-izgradnji-fabrike-vode-u-zrenjaninu/
56 https://www.danas.rs/ekonomija/cekajuci-drzavne-garancije/
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Tehnicki direktor Jorg Koering je procenjivao da bi izgradnja fabrike vode u Zrenjaninu mogla da pocne u
martu naredne, odnosno 2014. godine, buduci da je kompanija ,WTE Wassertechnik" ispunila sve ugovorne
obaveze.

Ono Stojeizvesno je da su u pitanju visoke sume koje bi inicijalno uloZio investitor, ali za koje je bilaneophodna
drzavna garancija, koju je Skupstina grada Zrenjanina i zatrazila od Vlade Srbije.

Rok za dobijanje neophodne garancije koju je Skupstina grada Zrenjanina trazila od Vlade Srbije je prolongiran,
pa dogovor zrenjaninskog JKP ,Vodovod i kanalizacija" i nemacke firme ,WTE Wassertechnik” 2013. godine
nije doveden u pitanje. Predstavnici ,2WTE Wassertechnik" su smatrali da su dokazali adekvatnost svoje
tehnologije kroz probe na ve¢ pomenutom pilot-resenju. U slu¢aju da drzavna garancija koju je grad trazio ne
bude dostavljena, najavljivali su da ¢e reSenje potraziti udruzenim snagama.

U ovom periodu (2013. godine) gradski ¢elnici su najavili izradu Studije izvodljivosti za projekat sakupljanja
i tretmana otpadnih voda u gradu Zrenjaninu koju je bespovratnim sredstvima finansirala EU. Na sajtu grada
je objasnjeno da ¢e ovim dokumentom biti procenjena tehnicka, ekoloska, institucionalna, ekonomska
i finansijska izvodljivost projekta precistaca otpadnih voda i predlozi reSenja za njegovu realizaciju i
fmansiranje sredstvima fondova Evropske unije. Ocekivani kapacitet precistaca bi u prvoj fazi obuhvatio
140.000 stanovnika u prvoj fazi, a 175.000 stanovnika u punom obimu. Njegova vrednost je bila inicijalno
procenjena na 15.6 miliona evra.%’

Izgradnjom precistaca resio bi se bar deo problema zagadivanja Begeja, koji ima reperkusije na problematiku
proizvodnje vode za piée i vodosnabdevanja Zrenjanina. Vecina velikih postrojenja, naime, otpadne vode
odlaze direktno u Begej, bez filtriranja. Tako sve sanitarne i tehnoloSke otpadne vodebez prec¢iséavanja u
vodotok sprovodi JKP ,Vodovod i kanalizacija" sprovodi u vodotok bez pre¢is¢avanja. Otpadne vode direktno
u reku izlivaju i mnoga industrijska postrojenja: fabrika za reciklazu Zivotinjskih trupla i Zivotinjskog otpada
.Prekon” kao i fabrika za preradu koze ,Dafar” otpadne vode ispustaju u Aleksandrovacki kanal, odakle idu
u Begej. Direktno u Begej otpadne vode ispusta i ,Mlekoprodukt". ,Mlekoprodukt” i ,Dafar" su, pritom, u
vlasnistvu multinacionalnih kompanija iz Francuske i Italije: ekoloski standardi koji vaze unutar EU bi ih
sprecili u takvim aktivnostima. Nazalost, republicki propisi i Uredba Vlade o grani¢nim vrednostima emisije
zagadujucih materija (iz 2011. godine) nalaZzu mere uskladivanja do 2025. godine, pa se 2013. moglo
pretpostaviti da zagadivaci obavezu da prekinu zagadivanje Begeja nec¢e steéi ni u narednim decenijama,
ako se ne izmene propisi. Po informacijama koje su Novosti dobile od Pokrajinskog sekretarijata za zastitu
Zivotne sredine i odrzivi razvoj, vodu pre ispustanja precis¢avaju jedino uljara ,Dijamant”, ,Beohemija-Inhem"”
i TE-TO.

U istom periodu eksperti fakulteta za hemiju sa novosadskog Univerziteta utvrdili da je sediment Begeja
zagaden brojnim teskim metalima, medu kojima su i radioaktivni elementi.

U najavi izrade Studije na sajtu OpsStine Zrenjanin® navedeno je da ¢e posle donosenja odluke Nadzornog
odbora o pripremi studije izvodljivosti, biti organizovani sastanci Republicke direkcije za vode, nadlezne
institucije APV, relevantnih nacionalnih i lokalnih institucija i drugih zainteresovanih strana sa MISP timom. U
Direkciji za izgradnju i uredenje Zrenjanina su komentarisali da je odredena i prostrana lokacija na kojoj ée se
nalaziti postrojenje za tretman otpadnih voda. Tadasnji gradonacelnik Zrenjanina, lvan Bosnjak, predvidao je
za realizaciju postrojenja period od najmanje pet do sedam godina.

Priprema Studije bila je najavljena do sredine 2014. godine. Na sajtu MISP-a dostupan je podatak da je
studija izradena, ali ne i link za pristup studiji. Nakon 2014. u medijima nije bilo govora o izgradnji postrojenja

57 http://www.zrenjanin.rs/sr/vesti/2013/07/studija-izvodljivosti-pocetni-korak-ka-preciscenim-vodama-i-cistom-begeju-u-zrenjaninu
58 http://www.zrenjanin.rs/sr/vesti/2013/07/studija-izvodljivosti-pocetni-korak-ka-preciscenim-vodama-i-cistom-begeju-u-zrenjaninu
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za preciS¢avanje otpadnih voda u Zrenjaninu koje bi bilo projektovano na osnovu Studije, a izgradeno iz
donacija EU.

(Umesto toga, Skupstina grada Zrenjanina je pocetkom novembra 2020. usvojila Projekat tretmana otpadnih
voda u Zrenjaninu na bazi inZenjeringa, nabavke, izgradnje, finansiranja, upravljanja, odrzavanja i prenosa
koji ¢e realizovati kompanija Metito Utilities Limited iz Ujedinjenih Arapskih Emirata. Javnost je obavestena
da je Republika Srbija zakljucila Sporazum o saradnji sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, a Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zakljucilo Memorandum o razumevanju koji se odnosi na tretman
otpadnih voda sa kompanijom ,Metito Utilitis".

Opozicioni poslanici gradske skupstine su ovom prilikom prokomentarisali da smatraju da se o izuzetno
krupnoj temi raspravlja i odluke donose na brzinu. Poslanik Dosta je bilo, Korovljev, je izneo sledec¢u tvrdnju:
.U materijalu vezanom za ovu temu sve je posvec¢eno Medunarodnom sporazumu izmedu Emirata i Republike
Srbije kao i podaci o investitoru. O tretmanu otpadnih voda nema nista".*)

Kompanija ,WTE Wassertechnik” pocetkom 2014. izrazava spremnost za nastavak pregovora sa
predstavnicima grada u vezi sa gradnjom fabrike vode u Zrenjaninu. Nemacko-austrijski konzorcijum ostro
demantuje da bi troskovi izgradnje mogli rasti do 89 miliona evra, kako je procenjivano u medijima.

.Vrednost investicije je 25,6 miliona evra, a ugovorom je predvideno da se Vodovod zaduzi tek nakon sto
postrojenje po¢ne da radi. Do tada ¢e WTE finansirati izgradnju postrojenja iz sopstvenih sredstava i zbog
toga nam je neophodna garancija. Treba, takode, naglasiti da projekat nije koncesija, a postrojenje ce biti
u vlasnistvu Vodovoda"®, tvrdi tada Joakim Dudej iz finansijskog sektora kompanije WTE. U istoj izjavi on
tvrdi i da je nemacko-austrijski konzorcijum na medunarodnom postupku javne nabavke (za projektovanije,
finansiranje, izgradnju i odrzavanje) postrojenja pijac¢e vode u Zrenjaninu bio najpovoljniji ponudac.

Predstavnik WTE dodaje da je u prisustvu gradskog budZetskog inspektora i eksternog revizora u procesu
provere javne nabavke odrzan sastanak sa Upravom grada i tom prilikom je konstatovano da nema
nerazjasnjenih pitanja te da predstoji definisanje finansijskih detalja u vezi sa koriS¢enjem drZzavne garancije.
Po reCima investitora, kako kako bi se kona¢no zapocelo sa realizacijom projekta bi¢e proveravane i druge
finansijske garancije. Po re;ima predstavnika WTE, otplata zajma Vodovodu je projektovana je tako da se rate
prilagode kreditnoj sposobnosti te firme, uz opciju prevremenog vraéanja.

Gradonacelnik Zrenjanina je u saopstenju za javnost podvukao da niko ne dovodi u pitanje tehnologiju i
kredibilitet stranih partnera. Medutim, on tvrdi da se do ugovora sa kompanijom ,WTE Wassertechnik" se
doslo nakon tendera, u procesu naknadnih pregovora. Ovo je usledilo otud $to se, kako je naveo, i nije pojavio
nijedan izvodac spreman da u potpunosti ispuni zahteve predvidene tenderom:

Tvrdnje investitora da su svi uslovi za izgradnju fabrike ispunjeni tadasnji gradonacelnik Ivan Bosnjak
je ocenjivao kao neistinite. Izmedu ostalog, po njegovim re¢ima, nisu bili ispunjeni uslovi predvideni
odgovarajué¢im domadim i medunarodnim zakonima, niti je bilo doslo do potpisivanja sporazuma predvidenih
samim Ugovorom.

Gradonacelnik je u martu 2014. izrazio nadu da su se najzad stekli i uslovi i neposredna volja za reSavanje
opasnog problema zagadenja pitke vode u Zrenjaninu. Kao prvi korak je najavio da ¢e ugovor sa nemacko-

59 https://ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/odlukom-skupstine-usvojen-predlog-projekta-tretmana-otpadnih-voda-formi-
ran-gradski-stab-za-vanredne-situacije/
60 https://www.danas.rs/ekonomija/cekajuci-drzavne-garancije/
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austrijskom kompanijom ,WTE Wassertechnik", potpisan u aprilu 2012. godine, biti razmatran na Skupsini
grada po osnovi predloga Gradskog veca za njegovo raskidanje.

Navedeno je nekoliko razloga za raskidanje ugovora. Prema postojecem ugovoru preradena voda ne bi
zadovoljavala standarde propisane u Srbiji. Takode, drzavna garancija, od koje je zavisio pocetak vazenja
ugovora, nije dobijena. Investitor nije osnovao svoje pravno lice sa sediStem u Zrenjaninu kako bi na njega
preneo sva prava i obaveze. Investitor, takode, nije izradio detaljnu finansijsku strukturu.

Ugovor je zato zaista i raskinut 28. marta 2014. na vanrednom zasedanju gradske skupstine.

Iz WTE Wassertechnik" su povodom raskidanja ugovora najavili da ¢e od nadleznih institucija zatraziti
zastitu prava i nov¢anu odstetu, kao i nadoknadu za sve troskove koje su imali tokom dve godine.

Udruzenje ,Nas grad — nasa stvar” je u centru Zrenjanina organizovalo proteste u ime nezadovoljnih gradana.
Vladi Srbije su predali peticiju sa zahtevom za hitno reSavanje problema pitke vode koju je potpisalo 6.000
gradana, a ispred Vlade besplatno delili Zutu, mutnu vodu iz zrenjaninskog vodovoda.

U decembru 2014. objavljen je nov poziv za pokretanje postupka javne nabavke za precis¢avanje vode.

Pocetkom februara 2015. na scenu stupa nov akter, pa direktor JKP ,Vodovod i kanalizacija, Zrenjanin Goran
Tajdi¢ potpisuje Ugovor o uslovima preciscavanja pitke vode sa generalnim menadZerom kompanije ,Gruppo
Zilio" za Srbiju, Nenadom Obradovi¢em.

Ugovor o izgradnji postrojenja za precis¢avanje vode potpisan je sa konzorcijumom koji ¢ine ,Gruppo Zilio" iz
Beograda, ,Gruppo Zilio" d.o.o. iz Novog Sadai ,Synertech" d.o.o. iz Beograda, u prisustvu Njegove Ekselencije
ambasadora ltalije Duzepea Manca. Ambasador je istakao da ¢e biti primenjen nov nacin reSavanja koji je
nazvao ,Model Zrenjanin" i najavio ga kao model koji ¢e po prvi put biti primenjen u Srbiji, a koji ¢e po analogiji
mo¢i da usvoje i druge sredine sa slicnim problemima.

Tadasnji gradonacelnik Zrenjanina Cedomir Janijié je izjavio: ,Mislim da je ovo veliki i zna¢ajan dogadaj za
Zrenjanince kada mozemo da kazemo da ¢e za osam meseci u hasim ¢esmama biti zdrava pija¢a voda, ali ne
samo u gradu Zrenjaninu, ve¢ krecemo da reSavamo taj problem i u 22 naseljena mesta, Sto je takode dobra
vest".®

Ugovor je vredan 6,5 miliona evra, a privatni investitor se obavezao da ¢e snositi troskove izgradnje, te
investiciju vratiti kroz naplatu usluga javhom preduzec¢u. PreciS¢enu vodu ¢e prodavati gradskom JKP
.Vodovod i kanalizacija" po ceni od 28 evrocenti po kubiku. Ugovorom je takode definisano da ¢e voda do 15.
oktobra 2015. biti pustena u vodovod i dostupna potrosacima. Gradonacelnik je taj rok kasnije ipak produzio
do kraja 2015.

Po navodima Radija Slobodna Evropa, tadasnji gradonacelnik Zrenjanina Cedomir Janiji¢ je konstatovao da
su 22. marta 2016. godine, kada je Vlada Republike Srbije dala finansijske garancije za izgradnju fabrike
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vode, najzad ostvareni uslovi za nastavak izgradnje fabrike i dodao da ée izvodac radova uskoro nastaviti sa
poslom.

Gradevinski radovi i kona¢no postavljanje preCistaca za vodu sa pratecom opremom bice zavrSeni do kraja
aprila, tvrdio je u februaru 2017. godine u svojoj izjavi za Politiku lvan Devi¢, tadasnji direktor zrenjaninskog
JKP ,Vodovod i kanalizacija".

Devi¢ je istom prilikom pokusao da umaniji tezinu problema kontaminiranosti vode u Zrenjaninu arsenom
izneo i sledece tvrdnje:

.Voda koja se crpi iz zrenjaninskog podzemlja vekovima je ista. Radi se o tome da su se promenili kriterijumi
za prisustvo arsena u vodi, odnosno oni su poostreni. U danasnje vreme, kada je vode sve manje i kada
se na njoj ostvaruje sve veca zarada, izuzetni su pritisci proizvodaca tehnologije na distributere dragocene
tecnosti. O tome svedocéi podatak da je dozvoljen veéi procenat arsena u flasiranoj vodi nego onoj koja se
koristi iz vodovoda, a to je nelogi¢no. Iz slicnih razloga stvorena je lazna slika i oko zrenjaninske vode".5?
Podsetimo, na nekim lokacijama u Zrenjaninu izmerene su i do 35 puta vece koncentracije Stetnih materija
od dozvoljenih, a arsena je tada bilo izmedu 8 i 12 puta viSe od granice koju definise SZO.

Devi¢ je prokomentarisao i probijanje rokova za pustanje u promet postrojenja koje je ugovoru trebalo
da proradi 15. oktobra 2015. godine. On je naveo da je posao najpre bio priviemeno blokiran problemom
oko obezbedivanje garancije. Po njegovim re¢ima, garancija nije mogla da se dobije jer je JKP ,Vodovod i
kanalizacija" izvesno vreme poslovao s gubicima, a u definisanje partnerskih odnosa se nije moglo i¢i dok se
ne reSe unutrasnji problemi poslovnih partnera.

Direktor vodovoda je ocenio i da je do loSe procene tempa kojim ¢e biti reSavan problem pitke vode doslo
usled objektivhe slozenosti tehnologije. Potreba za periodom uhodavanja postrojenja i uspostavljanja
trazenih parametara, navodno je osujetila preciznije predvidanje rokova.

Postrojenje za za preciS¢avanje vode je na posletku zapocelo probni rad sredinom juna 2017, kada je
najavljeno i da ¢e posle probnog perioda i svih neophodnih analiza biti reaktiviran zrenjaninski vodovodni
sistem. Gradonacelnik Cedomir Janjié je obec¢ao i smanjenje racuna za vodu.

Rad novog postrojenja za preciS¢avanje vode u Zrenjaninu je, medutim, zaustavljen veéu novembru 2017.
jer od Pokrajinskog sekretarijata za zdravstvo nije stiglo obeé¢ano odobrenje za rad. Sekretarijat je uskratio
odobrenje uprkos tome $to su prethodno uspesno zavrSena sva predvidena ispitivanja koja su potvrdila
potreban kvalitet preciS¢ene vode, kako na samom postrojenju tako i u gradskoj mrezi.

Predstavnik konzorcijuma investitora su konstatovali i da je postrojenje spremno za rad od 1. septembra,
da su svi tehnicki uslovi ispunjeni i da to prati zahtevana dokumentacija i atesti i skrenuli paznju javnosti da
su desetak dana, ¢ekajuéi odluku Sekretarijata, vodu isporucivali potpuno besplatno. Izostanak dozvole je,
navodno, dnevno kostao investitore 4.000 evra, koliko iznose i troSkovi isporuke.

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije donosi resenje o zabrani pocetka rada postrojenja za preradu vode
u Zrenjaninu. Javnost tada saznaje da se Sanitarna inspekcija i organi Ministarstva zdravlja pozivaju na
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Zakon o komunalnim delatnostima po kome privatno preduzeée ne moze da se bavi delatnoséu javnog
vodosnabdevanja. Po tom osnovu oni takode odbijaju da sprovedu sanitarni nadzor nad objektom.

Ovim povodom ,Gruppo Zilio", kao deo konzorcijuma investitora postrojenja za preciS¢avanje vode u
Zrenjaninu, 29. decembra 2017. godine Upravnom sudu podnosi tuzbu protiv Ministarstva zdravlja.

Predstavnik investitora, direktor i vlasnik firme ,Synertech”, Nenad Obradovié, po¢etkom 2018. izjavljuje
da je po njegovom misljenju neshvatljivo da se ne resava problem izazvan dijametralno suprotstavljenim
misljenjima i tumacenjima Zakona, kao i spornim pitanjima koje se ticu nadleznosti. Konzorcijum inostranih
partnera se obratio u pismenom obliku premijerki trazeéi aktivhu pomo¢ u razreSavanju nastalih problema,
ukljuCujuéi i narasle troskove investicije. Obradovi¢ je nekoliko meseci ranije izjavio da konzorcijum na
dnevnoj bazi gubi 2.000 evra zbog toga Sto postrojenje u koje je, prema njegovim recima, ulozeno vise od 8
miliona evra, ne radi. Investitor navodi da je ulozio sopstvena sredstva, kao i sredstva iz kredita Erste banke,
u izgradnju postrojenja za preradu vode.

Investitor zamera drzavi zbog navodne potpune nezainteresovanosti administracije, za koju tvrdi da nadalje
moze samo da produbi i probleme i sukobe. On je ovom prilikom takode podsetio javnost na to da su javnu
nabavku koju je 2014. bilo raspisalo JKP ,Vodovod i kanalizacija" tada odobrili Direkcija za javne nabavke i
sama Vlada Srbije, te da je Vlada Srbije je 2016. izdala garancije za posao sklopljen po ugovoru iz 2014.

Resenje Ministarstva zdravlja, u kom se obrazlaze da privatni investitor po zakonu ne mozZe da se bavi
delatnoscu precis¢avanja vode, doneseno je nakon pomenutog raspisivanja nabavke, potpisivanja ugovora i
izdavanja drzavnih garancija. ReSenje Ministarstva zdravlja je, takode, u suprotnosti sareSenjima Ministarstvu
gradevinarstva koje se ticu ove problematike, a pod ¢ijom su nadleznosti komunalne delatnosti.

.Nadleznima u Vladi Srbije, kao i u Gradu Zrenjaninu, uputili smo dopis da je nakon tri meseca stajanja opreme
koja je veoma osetljiva na temperaturne razlike u opasnosti da se trajno unisti ili osteti ¢ime bi bile izazvane
nesagledive posledice i viSemilionska Steta. Predlozeno je odrZivo reSenje gradskim vlastima i nadamo se da
¢e to pitanje najkasnije u toku sledece nedelje biti reSeno"%3, zakljucuje pocetkom 2018. Obradovic.

Odazivajuci se na poziv za aktivno ukljucivanje u kriznu situaciju, premijerka Brnabi¢ je 30. januara 2018.
u Zrenjaninu izrazila optimizam po pitanju reSavanja visegodiSnjeg problema snabdevanja grada vodom.
Buduci da su pogoni za precCiS¢avanje zavrSeni, a ostaje da bude resen problem vezan za vazeci Zakon o
komunalnim delatnostima i privatnim kompanijama, ona sugerise: ,U ovom trenutku grad Zrenjanin morace
da preuzme fabriku i da se dogovori oko komercijalnih uslova Vlade Srbije", to jest oko uslova otkupa.®*
Predstavnik konzorcijuma Obradovi¢ na ovu izjavu reaguje Zaljenjem zbog toga $to premijerka ne nudi jasniji
odgovor ¢ak ni na dopis inostranih partnera.

Postrojenja su dobila gradevinsku dozvolu, prosla tehnicki pregled i odobren je probni rad. Krajem marta
2018. godine postrojenja su dobila i sanitarnu saglasnost za rad (koju, podsetimo, nisu uspeli da dobiju
prethodne godine), ali ne i ostale dozvole za vrsenje usluga precis¢avanja vode.

U daljem toku dogadaja, konzorcijum investitora je saopstio da je 23. maja odrzan sastanak sa bankama
davaocima kredita, upravom grada Zrenjanina i Vladom Republike Srbije. Na tom zajednickom sastanku

razmatrani su modeli za razreSavanje nastalog problema pocetka rada fabrike vode u Zrenjaninu.
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GOTOVO CITAVU 2018. GODINU INVESTITOR | VLASTI PROVODE U PAT POZICIJI.

1. Posao sa kompanijom ,Gruppo Zilio" sklopljen je uprkos odredbama Zakona o
komunalnim delatnostima po kojima se privatna kompanija ne moZe baviti uslugom
preciscavanja vode.

2. Grad je 2014. potpisao (prakticno) nezakonit ugovor, a za ceo posao garantovala je
Vlada Srbije, tada na celu sa Aleksandrom Vucicem. Nadlezni organi su investitoru su
izdali dozvolu za izgradnju postrojenja fabrike vode mimo zakona. Ko je za ove propustw
neposredno odgovoran nije definisano do zakljucenja istraZivanja (pocetak 2021.).

2. Nivlada niti nadlezna ministarstva do 2917. nisu na to reagovali, ili nisu bili upoznati
sa spornom zakonskom odredbom.

4. Teret pogresnih odluka prevaljen je u svakom pogledu na gradane Zrenjanina u svako.
5. Uprkos najavama, tokom 2018. ostaje nedefinisano da li ¢e i kada biti potpisan
sporazum o otkupu postrojenja sa konzorcijumom investitora. Ostalo je nejasno i ko ce
platiti otkup — Vlada Srbije ili Grad Zrenjanin — kao i kolika ¢e cena otkupa biti.

Krajem 2018. godine izraduje se novi predlog dopuna Zakona o komunalnim delatnostima koji predvida
mogucnost da javna preduzeca poslove iz okvira komunalne delatnosti vodosnabdevanja (i tramvajsko-
trolejbuskog gradskog prevoza) poveravaju drugim pravnim licima, i on biva podnesen Vladi Srbije na
usvajanje 19. novembra 2018. godine.

Problem zakona po kome se privatna kompanija ne moze baviti uslugom preciS¢avanja vode zaista i biva
.feSen" time sto Skupstina Srbije 7. decembra 2018. usvaja izmene Zakona o komunalnim delatnostima®®.
Time su i privatnici dobili pravo da, uz saglasnost osnivaca javnog preduzeca, obavljaju komunalne delatnosti.

Narodni poslanici se ne protive zakonu; protivljenje je doslo od strane dva sindikata. Stru¢njaci i mediji
komentariSu da bi ovakva izmena zakona retroaktivno razresila problem sa fabrikom vode u Zrenjaninu,
ali i omogucila legalizaciju nezakonitog postupanja drzavnih organa, te komercijalizaciju vodosnabdevanja.
Direktna posledica je kreiranje velikog trziSta za strane firme koje ¢e dobiti monopolski polozaj u delatnosti
koja donosi veliki profit -- komentarisu mediji.

Krajem 2018. godine postrojenje za preciScavanje vode ulazi u rezim probnog rada.
Gradani tuze odgovorne — 2019. godina

Ve¢ u februaru 2019. se ispostavlja da voda u Zrenjaninu ipak po kvalitetu i dalje nije za upotrebu. Doduse,
moze se piti na vlastitu odgovornost. Samo mesec i po dana je proteklo otkad je pustena u rad fabrika za
precis¢avanje vode italijanske kompanije ,Gruppo Zilio".

Predstavnik fabrike i vlasnik ,Synertech, d.o.o, Nenad Obradovi¢, tada tvrdi da je ,na izlasku iz fabrike njihova
voda najbolja u Srbiji". On za medije izjavljuje da priprema zahtev za izdavanje upotrebne dozvole, insistirajudi
na tome da je investitorski konzorcijum kao isporucilac odgovoran za kvalitet upravo na mestu izlaska vode
iz fabrike, a da su dalje eventualne promene su u nadleznosti vodovoda i gradske uprave.
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Zbog podozrenja da ¢e postojati pritisci na laboratorije gradani udruzeni u inicijativu ,Zajedno za vodu" su
se u ovom periodu odlucili da nezavisno ispitaju kvalitet vode i uzorke povere Institutu za javno zdravlje
Vojvodine. Uzorci su uzimani nekoliko puta, u periodu od 27. 12. 2018. do 25. 1. 2019. godine. U Institutu
ocenjuju da su se uzorci pokazali kao zdravstveno neispravni, a da voda koja im je dostavljena na analizu
krajem januara predstavlja opasnost po zdravlje ljudi. ,Ono sto posebno zabrinjava je da je poslednji od
uzoraka, uzet 25. januara, najgori", izjavljuje predstavnik ,Zajedno za vodu" za Insajder.

Poseban pritisak na gradane i java upravu stvara zahtev investitora za nadoknadu troskova i gubitaka koji
su nastali dok je izgradena fabrika cekala na dozvolu za rad. Nenad Obradovi¢ je nekoliko meseci ranije
izneo tvrdnju da je njegov konzorcijum dnevno gubio 2.000 evra, a do sredine decembra, kada su postrojenja
aktivirana, jo$ nije postojala potpuna procena gubitaka. 1z konzorcijuma ocekuju da ¢e se sa gradom
dogovoriti o kompenzaciji, jer, kako kazu, ,do svega ovoga nije doSlo nasom krivicom".5¢

Upitan da prokomentarise kako je moglo do¢i do pravnog propusta zbog kog su privatnici potpisali ugovor
o obavljanju delatnosti koju u momentu potpisivanja ugovora nisu imali zakonska ovlas¢enja da obavljaju,
Obradovi¢ je ponovo istakao da je re¢ o neznanju i nemaru drzavnih institucija.

PreciS¢avanje vode biva ponovo privremeno zaustavljeno 4. aprila 2019, ovog puta zbog opasnog nivoa
mehanickog zagadenja sirove vode. Kako bi se minimalizovao rizik trajnog ostecivanja filtera i membrana,
najavljeno je da ¢e biti obavljeni dodatni radovi zahvaljujuc¢i kojim ¢e se u potpunosti otkloniti moguénost
mehanickog zagadenja pre ulaska vode u postrojenje. U istom periodu ocekuju se kratkotrajne intervencije
za koje se tvrdi da nece izazvati pomeranje ranije najavljenih termina pocetka zvani¢nog rada postrojenja.

Po prestanku rada postrojenja ukljuc¢en je predasnji rezZim snabdevanja grada vodom. Kako je zahvaljujuéi
zakonskim izmenama rad privatnih investitora u ovoj delatnosti omogucen, predsednica Vlade Brnabié
je ovom prillikom izjavila da o¢ekuje nastavak rada novog gradskog postrojenja za preciS¢avanje vode u
Zrenjaninu najkasnije do 10. jula 2019. godine.

Novosagradena fabrika je preuzela vodosnabdevanje grada u septembru, dve nedelje pre isteka poslednjeg
definisanog roka.

Gradske vlasti, Zavod za javno zdravlje i gradanski aktivisti razlicito su reagovali na pocCetak rada fabrike.

Tadasnji gradonacelnik Cedomir Janji¢ je tvrdio da je vodosnabdevanje preko preéistaca stabilno i
nadgledano. Analize vode na ulazu i izlazu su se, po njegovim re¢ima, sprovodile na dnevnoj bazi, a pristupalo
se kontroli i u rubnim gradskim oblastima. Voda je uzorkovana na unapred definisanih osam referentnih
tacaka. Prve analize su bile povoljne, a svi rezultati u dozvoljenim granicama. Medutim, iz Zavoda za javno
zdravlje saopstavaju da su vrsili jednokratne analize na ulazu i izlazu iz fabrike, a da se merenjima na drugim
referentnim tackama nije pristupilo.

Kada je re¢ o troskovima izgradnje, Poverenik za informacije od javnhog znacaja je izneo podatak da je iz
budzeta na racun privatnika, vlasnika objekta, uplacen odredeni iznos. Komentar zrenjaninskog Vodovoda
je da su od novembra prethodne godine, u Cetiri navrata, isplatili oko 100 miliona dinara. Gradonacelnik tvrdi
da je re¢ o pozajmici kojoj se pribeglo zbog situacije sa blokadom rada. Novac ce, izjavio je tada, biti vracen,
a gradani tako obesteceni.

Nakon sastanka sa investitorima, gradskim celnicima i gradanima, tadasnja premijerka Ana Brnabi¢ je
prokomentarisala da je problem zastoja u radu fabrike u tome $to su investitoru stalno potrebna dodatna
ulaganjai dodatni filteri, ali da ona smatra da je voda ipak mnogo bolja nego ranije. Ona je ranije, odgovarajuci
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na pitanje Insajdera o tome da li ¢e neko snositi odgovornost zbog nezakonito potpisanog ugovora o izgradnji
postrojenja za preciS¢avanje vode u Zrenjaninu, konstatovala kako ,ona nije tu da utvrduje odgovornost”, kao
i da ,time treba da se bave nadlezne institucije, ako ima razloga za to".%"

U istom periodu Udruzenje Gradanski preokret je Tuzilastvu za organizovani kriminal prijavio Sest osoba —
(tada) aktuelnog gradonacelnika Cedomira Janiji¢a, Ivana Deviéa, nekadasnjeg pomocnika gradonacelnika
zaduZenog za investicije, Predraga Bodirogu, tadasnjeg direktora JKP ,Vodovod i kanalizacija", Gorana
Tajdiéa, bivse odgovorno lice JKP ,Vodovod i kanalizacija", Nenada Obradovic¢a, odgovorno lice i zakonskog
zastupnika konzorcijuma izvodaca (uz to i vlasnika firme ,Synertech”, te ministra privrede Gorana KneZevié¢a.

Vec¢ 28. decembra je, nakon svega nekoliko meseci rada, funkcionisanje postrojenja, zbog neodgovarajuceg
kvaliteta vode, ponovo stopirano, a vodosnabdevanje je koji preuzelo zrenjaninsko JKP ,Vodovod i
kanalizacija". Kako su tada komentarisali mediji, jedini besplatan izvor vode za piée u gradu je ,eko-Cesma"
sa Cetiri slavine sa precistacima u naselju Bagljas, do koje ljudi prelaze i po pet kilometara.

Povodom neslaganja sa investitorima zrenjaninske fabrike vode premijerka Ana Brnabi¢ je u januaru 2020.
uveravala kako ,(N)i jedan jedini dinar nije isplacen investitoru i nece biti isplacen dok voda ne bude dovoljno
dobra za pice".®

(Podsetimo, Poverenik za informacije od javhog znacaja je 2019. izneo podatak da je iz budZeta uplacivan
novac na racun privatnika, vlasnika objekta, a iz zrenjaninskog Vodovoda su objavili da je ovo javno-komunalno
preduzece od novembra prethodne 2018. godine investitoru isplatilo oko 100 miliona dinara; gradonacelnik je
tvrdio da je re¢ o pozajmici.)

Investitor u isto vreme uverava javnost da su, mada na pionirskom poduhvatu bez presedana unutar Banata
pa i mnogo Sire, ipak sasvim blizu reSenja koje ¢e moci da bude primenjivano i u drugim sredinama koje imaju
poteskoca sa precisc¢avanjem vode. Investitor nadalje najavljuje da ¢e ve¢ krajem januara 2020. fabrika opet
raditi.

U februaru 2020. su privedene tri osobe koje su u vreme sklapanja poslova oko fabrike vode u Zrenjaninu bile
na pozicijama gradskih celnika. Oni su osumnjiceni za zloupotrebu u vezi sa javhom nabavkom, zloupotrebu
sluzbenog polozaja i zloupotrebu polozaja odgovornog lica u vezi sa izgradnjom fabrike vode u Zrenjaninu.
Privedeni su Ivan Devi¢, nekadasnji pomocnik gradonacelnika zaduzenog za investicije, bivse odgovorno lice
JKP ,Vodovod i kanalizacija" Goran Tajdi¢, kao i Nenad Obradovi¢, odgovorno lice Konzorcijuma izvodaca i
vlasnik ,Synertecha". Obradovicu i Devic¢u je tom prilikom odreden jednomesecni pritvor, dok Tajdi¢, bivsi direktor
“Vodovoda i kanalizacije" koji je 2015. sa Grupom Zilio potpisao ugovor o izgradnji postrojenja za precis¢avanje
vode, pusten uz meru zabrane komunikacije sa svedocima.

Osnov za privodenje predstavlja krivicna prijava koju je 2019. godine protiv Sest lica uklju¢enih u poslove oko
ugovaranja i izgradnje postrojenja za precis¢avanje vode podnela nevladina organizacija ,Gradanski preokret”
iz Zrenjanina.

Tuzilastvo se izjasnilo da smatra da su Obradovi¢ i Devi¢ izvrsili krivicno delo zloupotrebe u vezi sa javnom nabavkom
jer su ucestvovali u dogovoru o elementima konkursa pre raspisivanja javne nabavke, $to je protivzakonito. Nakon §to

jekonkurs zavrSen Goran Tajdic¢ je u svojstvu direktora JKP ,Vodovod i kanalizacija" potpisao ugovor za precis¢avanje
67 https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16512/
68 https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod/30637314.html
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vode sa grupom ponudaca koju su Cinile bas kompanije koje je zastupao Obradovié. Firma ,Synertech” je u vreme
potpisivanja ugovora bila deo konzorcijuma sa druge dve privatne firme, a u meduvremenu je postala i veéinski
vlasnik kompanije ,Gruppo Zillio" koja upravlja fabrikom vode; Obradovi¢ je postao direktor kompanije ,Synertech”,
dok je ranije zastupao firmu ,Gruppo Zilio" i ,Gruppo Zilio SPA", ¢erke firme istoimene italijanske kompanije.
Ugovor je, sa svoje strane, bio u suprotnosti sa tada vazeé¢im Zakonom o komunalnim delatnostima koji
je propisivao da se preciS¢avanje vode ne sme prepustiti privatnoj firmi, pa je Goran Tajdi¢ potpisivanjem
takvog ugovora izvrsio krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Firma ,Gruppo Zilio SPA" je izasla iz posla i prepustila ga firmi ,Synertech” te po toj osnovi nije imala pravo
da povuce bankarske garancije. Ivan Devi¢ se tereti da je 30. juna 2016. godine zakljucio aneks Ugovora o
javnoj nabavci i izvrSio povrat bankarske garancije izvrSiocu ,Gruppo Zilio", uprkos tome S$to su uslovi za
njenu realizaciju (za to da banka naruciocu posla isplati sumu za koju je garantovala u slucaju da izvoda¢
posla ne ispuni ugovorne obaveze) bili ispunjeni.®® Devi¢ se zato tereti za zloupotrebu sluzbenog polozaja, a
u medijima se navodi se suma od ¢ak 546.336 evra bankarske garancije za dobro izvrSenje posla.

Nenad Obradovi¢ se sumnji¢i da je 17. maja 2019. godine primio iznos od 67.500.000 RSD iz budzeta
Republike Srbije, na ime subvencija radi nabavke i zamene opreme u postrojenju za precis¢avanje pijace
vode, kao i pustanje istog u rad. Trecina iznosa je utroSena na tekuce poslovanje privrednog drustva, zbog
¢ega se Obradovi¢ sumnjici da je izvrSio krivicno delo zloupotrebe poloZaja odgovornog lica.

Nakon hapsenja Nenada Obradovic¢a, promenjen je zakonski zastupnik grupe, tako da je u Agenciji za privredne
registre (APR) u funkciji direktora ,Grupo Zillio" zavedeno ime Bojan Dimki¢. Nakon izmena u APR-u, Dimkic je
u izjavama za lokalne medije i televiziju N1 podvukao da su dve izraelske kompanije od januara 2020. godine
vecinski vlasnici zrenjaninske fabrike vode i da su investirali viSe stotina hiljada evra u sredivanje i proSirenje
kapaciteta postrojenja. U APR-u, medutim, promena vlasnistva nije bila zvani¢no zavedena u januaru 2020.

Iz Tuzilastva su tokom 2020. odgovarali da se postupak nalazi u fazi istrage: ,U kojoj je potrebno da se izvrse
dodatne provere i pribave dodatni dokazi kako bi se odluéilo o narednim procesnim radnjama", kao i da
»trenutno nije doneta naredba o prosirenju istrage u odnosu na neka druga lica".”®

U istoj kriviénoj prijavi, koju je 2019. podnelo udruzenje ,Gradanski preokret" navodi i ime dugogodis$njeg
gradonacelnika Zrenjanina Cedomira Janjiéa”. U doba pomenutih privodenja novosadsko tuzilastvo je
jos razmatralo da li ¢e i protiv njega pokrenuti istragu. Protiv Janji¢a je ranije vodeno nekoliko prekrSajnih
postupaka — zbog krsenja Zakona o budZetskom sistemu, ali i zbog neprijavljivanja imovine.

+Uocljivo je da su hapseni samo neposredni realizatori tog poduhvata, a odluke o svemu donosio je grad
Zrenjanin, odnosno njegovi organi — Skupstina i Gradsko vece. Ceo posao je vodila vladaju¢a stranka. Ne
moze se rec¢i da su hapseni oni koji su donosili odluke, nego oni koji su ih realizovali’?", rekao je za RSE
sociolog Miroslav Samardzi¢ iz Zrenjaninskog socijalnog foruma, koji od 2014. godine prati deSavanja u vezi
sa vodosnabdevanjem.

69 Bankarska garancija je garancija kreditne institucije (banke) kojom se osigurava da ¢e obaveze jedne strane iz ugovornog
odnosa biti ispunjene. Banka se putem bankarske garancije obavezuje da isplati odredeni novéani iznos drugoj strani iz ugovornog odnosa
(korisniku garancije, najc¢esée narudiocu posla) u slu¢aju da druga strana (izvoda¢ posla) ne ispuni svoje obaveze. Bankarske garancije
omogucavaju kompaniji da pribavi resurse i sklopi ugovorne odnose za koje inace ne bi bila u stanju u tom trenutku i najc¢esce se koristi
prilikom zasnivanja velikih partnerskih ugovornih poduhvata ili prilikom javnih poziva za ponude drzavnih institucija ili velikih korporacija.
(parafrazirano sa: https://blog.erstebank.me/sr_ME/erste-blog/blog/2017/11/16/sta-su-bankarske-garancije-i-kako-funkcionisu)

70 https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod-izgradnja/30635340.html

71 Cedomir Janjié je gradonadelnik Zrenjanina od 2014. godine. Od 2006. je odbornik u Skupétini Grada Zrenjanina i &lan
Privremenog organa Opstine Zrenjanin do 2008. godine, a 2013. bio je zamenik gradonacelnika Ivana Bo$njaka (SNS) i iznenada izbacen
iz DSS-a iz kog su ocenili da je ponasanjem naneo $tetu ugledu stranke. Clan SNS-a je od novembra 2013. godine.

72 https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod-izgradnja/30635340.html
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Snabdevanje vodom iz postrojenja za preciSéavanje obnovljeno je krajem februara 2020. godine, da bi ve¢
u aprilu gradonacelnik Cedomir Janijié najavio odli¢nu vest za Zrenjanin: ,uskoro ¢e biti ukinuta zabrana
upotrebe vode za pice,,.

Tokom provera ispravnosti vode sprovodenih od 25. marta do 27. aprila 2020. analizirana je voda iz
gradske vodovodne mreze sa sedam mernih mesta, sa izvoriSta i iz rezervoara, u Sest iteracija. Analize
vode obuhvatale su osnovni ,A" i prosSireni ,V" obim. Struc¢njaci akreditovanih laboratorija gradskih Zavoda
Zrenjanina i Beograda su izneli zakljucak da je kvalitet vode iz gradske vodovodne mreZe po prvi put u skladu
sa Republickim pravilnikom o higijenskoj ispravnosti, odnosno da je voda bezbedna za pice. Analize su
radene u okviru zahteva za ukidanje zabrane upotrebe vode za pice iz gradske vodovodne mreze Zrenjanina
i one potvrduju rezultate interne laboratorije JKP ,Vodovod i kanalizacija"™.

Privatni investitor je nakon viSe od pet godina od potpisivanja Ugovora o izgradnji fabrike vode uspeo da
isporuci precis¢enu vodu, nakon ¢ega je JKP ,Vodovod i kanalizacija" 7. maja uputilo zahtev sanitarnoj
inspekciji za ukidanje zabrane. |z pokrajinske sanitarne inspekcije nije bilo zvani¢nog odgovora.

Grad je u aprilu 2020. isplatio privatnom investitoru prvu isporuku pijace vode iako zabrana nije bila skinuta.
Kako navode iz udruzenja Gradanski preokret, isplaceno je viSe od 50.000 evra za preciS¢enu vodu, a isplatu
za april potvrdio je i gradonacelnik Janjié.

U istom periodu ¢uli su se prigovori po osnovu toga $to se tokom pet godina postrojenje frekventno kvarilo,
rad je obustavljan, rezultati analize isporucene vode su varirali. Dana 8. aprila 2020. godine ceo grad je usred
pandemije 12 sati bio bez kapi vode. Direktor Zavoda za javno zdravlje dr Zdravko Zdrale saopstava da nije
mogao da reaguje i spreci ovakvu situaciju, jer je prekid vodosnabdevanja nastao zbog radova u fabrici vode,
i da je za prekide zaduzen Grad, dok su iz JKP ,Vodovod i kanalizacija" objasnjavali da hitno ukljucivanje
vode, makar kao tehnicke, nije bilo predvideno. Pred same izbore sve se najzad uklopilo i profunkcionisalo,
Sto je izazvalo podozrenje i nezavisnih gradanskih grupacija i opozicionih stranaka. ,0d nekih 50-60 stvari
koje se nalaze u pravilniku o ispravnosti vode, mi imamo rezultate za nekih desetak. To naprosto ne moze
biti dovoljno", izjavio je tom prilikom Dusan Kokot, predsednik udruzenja ,Gradanski preokret"” Informacije o
primenjenoj tehnologiji i reagensima nisu dostupni ni stru¢noj javnosti, ali sam rezim rada jeste bio otvoreno
najavljen kao pilot-resenje.

.Ne koristimo vodu sa ¢esme, ni za kuvanje, a racun za vodu je 4.000 dinara mesecno i bar jo$ 2.500 dinara
dam za fladiranu vodu. Cuo sam najave o ukidanju zabrane, ali u to ne verujem. Gradonacelnik je mnogo
toga obecao, ali nijedan rok nije ispostovan"?, izjavio je za Radio Slobodna Evropa u maju 2020. anonimni
penzioner.

Fabrika je nekoliko meseci radila sa nestabilnim rezultatima. Tokom leta 2020. godine u Zrenjaninu je ucestalo
dolazilo do pada pritiska i nestasica vode. Predstavnicilokalne samouprave su deo ovih problema pravdali staroScu
vodovodne mreze. Prosecna starost vodovodne mreZe u gradu Zrenjaninu i naseljenim mestima je, naime, iznad
30 godina, a neki su delovi u funkciji od pocetka gradnje, dakle Sezdesetih godina proslog veka. JKP ,Vodovod
i kanalizacija, zaduzeno je za oko 1.200 km vodovodne mreze koja je, buduci izlozena ucestalim oscilacijama
pritiska, trpela brojne havarije. Havarije su, kaZzu nadlezni, urgentno reSavane, sa promenljivim kvalitetom izvedenih
popravki. Medutim, u situacijama kada je vodosnabdevanje tokom leta preuzimalo JKP ,Vodovod i kanalizacija"
pritisak u mrezi je bio stabilan a broj havarija je drasti¢no opao. Vode u dovoljnim koli¢inama i uslovima stabilnog
pritiska ima i u viSespratnicama bez ugradenih uredaja za uskladivanje pritiska vode.

73 https://www.dropbox.com/sh/e977gy5rsymx4aj/AADieFLh6CNNR1B1STjyt2FKa?dI=0
74 https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod-izgradnja/30635340.html
75 https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod-izgradnja/30635340.html
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.Drugi deo problema je $to za sve to vreme i za ozbiljnu koli¢inu otpadnih voda, on (investitor) nije pla¢ao
uslugu odvodenja otpadnih voda"’s, protestovali su u Gradanskom preokretu, ,to je ozbiljan ekoloski problem,
jer je otpad zapravo otrovan mulj pun arsena. Taéno znamo i sastav otpada i gde ¢e se lagerovati kada
investitor ispuni uslove iz ugovora. U kanalizaciju, a odatle sve ide u Begej."

Krajem septembra 2020. u Zrenjaninu je obnovljeno uredno snabdevanje vodom preko postrojenja za
precis¢avanje, o cemu svedocCi zvanicno obavestenje na sajtu fabrike. Partneri firme ,Synertech”, (koja je
sa italijanskim ,Gruppo Zilio" potpisala ugovor o usluzi pre¢iSéavanja vode) su sada firme ,Rimon the clear
Solutions” i ,Avital Water" iz Izraela. (Podsetimo, rec je o dve izraelske kompanije na koje je kao partnere
referisano nakon hapsenja Obradovica u februaru.) Oni su sa naruc¢iocem posla JKP ,Vodovod i kanalizacija"
potpisali novi sporazum, ugovorili rokove za dodatne radove koje su ispostovali, a postrojenja su u septembru
2020. ponovo stavljena u funkciju. Posle donekle nejasne promene vlasnicke strukture, novi vlasnici navode
da su ulozili blizu milion evra na unapredenje sistema i proizvodnje i da je oprema jpodvrgnuta detaljnom
servisiranju. Proizvodni kapaciteti povecani su ¢ak i preko 400 litara u sekundi (podsetimo, prethodna
procena glasila je na 3001/s), uz osetno smanjenje udela otpadnih voda.

Zvanicni podaci iz APR—a (Privredni registar Srbije) potvrdili su da je doslo do promene u vlasnickoj strukturi
zrenjaninskog postrojenja za preciS¢avanje pijace vode. Vecinski udeo, odnosno 65% vlasniStva u Fabrici
vode d.o.o (donedavno Grupa Zilio), firma ,Synertech, d.o.o. prepustila je priviednom drustvu SAR d.o.o
Beograd — Zemun. Medu direktorima privrednog drustva SAR je i Meir Avital, vlasnik ,Avital, grupe koja u
Srbiji i na Balkanu posluje tokom poslednjih 17 godina, kao i jos petorica drzavljana Izraela. Ova promena je
notirana 11. avgusta 2020, dok su mediji to objavili u oktobru.

Sredinom novembra zapocet je (ranijim ugovorom predvideni) monitoring struéne komisije JKP ,Vodovod i
kanalizacija, Zrenjanin, sa ciljem dokazivanja validnosti parametara, i to u trajanju od 30 dana neprekidnog
rada postrojenja. PoCetak analiza je bio zakazan za 15. novembar, a kraj za 15. decembar.

76 https://rs.nTinfo.com/vesti/a563608-zrenjanin-16-godina-bez-ispravne-vode-novo-obecanje-o-pocetku-rada-fabrike/
T https://beta.rs/zelena-srbija/zs-srbija/136731-radisic-fabrika-vode-u-zrenjaninu-predstavlja-igranje-zivotima-i-zdravljem-ljudi
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Monitoring je 14. decembra prekinula nova havarija u zrenjaninskoj fabrici vode. Ona se istovremeno
desila nekoliko dana pred istek poslednjeg roka koji je Grad ponudio za kompletiranje izgradnje rezervoara,
smanjivanje gubitaka i povecanje koli¢ine preciSéene vode. Posledice su prevazile prekid rada komisije i
uobicajeni prekid u vodosnabdevanju, jer je ugrozena i bezbednost ljudi. Naime, dvojica radnika zadobila
su povrede tokom postupka hlorisanja vode, kako je tada sopstilo Ministarstvo za rad. Jedan od njih teze je
povreden, a obojica su sa opekotinama zadrzana u bolnici.

Zrenjaninska fabrika vode je nakon eksplozije (ponovo) stavljena van upotrebe, a snabdevanje iznova
usmereno na direktna izvorista: ,[B]itno je napomenuti da ¢e se u periodu dok ne stignu zvani¢ne informacije
sa postrojenja o stepenu havarije i mogucnosti ponovnog rada, vodosnabdevanije vrsiti direktno sa izvorista i
da ¢e vodosnabdevanje vrsiti JKP ‘Vodovod i kanalizacija™, izjavio je SiniSa Gajin iz ovog preduzeca.

Krajem 2020. je u javnost procurela vest da iz slavina do krajnjih potroSaca sem arsena nekako dopire i
metan. Na druStvenim mreZama se pojavio snimak iz juznog dela grada na kom voda iz slavine — gori. lako
zvanicnih informacija o uzrocima eksplozije jos nema, iz fabrike nezvani¢no kazu kako sumnjaju da bi uzrok
mogao biti upravo metan.

Strucna komisija JKP ,Vodovod i kanalizacija" je na temelju sprovedenog monitoringa rada fabrike vode u
trajanju od 29 dana predala izvestaj 15. januara 2021. godine

Monitoring je sproveden na osnovu toga ponovljenih zahteva lokalnog JKP ,Vodovod i kanalizacija" da se
preispita i proveri ispunjavanje parametara definisanih Ugovorom i konkursnom dokumentacijom, $to su
ucestali prekidi u radu postrojenja ucinili neizvodljivim. Kako bi se o¢uvala validnost Ugovora sklopljenog
2015. godine, ugovorne strane su Sporazumom od 21. 1. 2020. godine i u Aneksu Sporazuma od 21. 9.
2020. godine jasno definisale nacin dokazivanja svih parametara. Testiranju su u fabrici vode pristupili 15.
novembra, sa namerom da se ispitivanje finalizira do 15. decembra 2020. godine, ali je 14. decembra 2020.
godine havarija na postrojenju fabrike vode blokirala dalji rad postrojenja.

U Izvestaju od 15. januara 2020. je konstatovano da fabrika vode nije ispunila
nijedan od razmatrana 34 tehnicka uslova:

+0d 105 analiza preciscene vode, 13 uzoraka nije bilo u skladu sa Pravilnikom o
higijenskoj ispravnosti vode za pice

* U 36 uzoraka pojedini parametri (poput boje, prisustva amonijaka, bora i arsena)
su na gornjoj granici maksimalnih dozvoljenih vrednosti

* Dezinfekcija preciscene vode nije vrsena na propisan nacin.

*Gubici vode su prevazilazili propisanu granicu do 5% visestruko Sto direktno
ugrozava i gradsko izvoriste vode Mihajlovacka. Gubici koje fabrika pravi dovode
doiscrpljivanja izvorista, tj. prevazilaze okvire dozvoljenih eksploatacionih rezervi.

* Otpadne vode pre upuStanja u sistem nisu tretirane. Takve otpadne vode izazivaju
povecanu koroziju betona, odnosno neposredno utiCu na ubrzano propadanje

78 https://rs.nTinfo.com/vesti/a683517-ne-da-im-se-zrenjanci-bez-ciste-vode-sumnja-se-da-je-metan-uzrok-havarije/

42


https://rs.n1info.com/vesti/a683517-ne-da-im-se-zrenjanci-bez-ciste-vode-sumnja-se-da-je-metan-uzrok-havarije/

#GradanilmajuMo¢

betonskih cevi u okviru kanalizacionog sistema.

* Visoka koncentracija toksicne materije arsena zdravstveno ugrozava ljude koji su
u neposrednom kontaktu buduci da rade na odrzavanju kanalizacionog sistema.

*Ukupna kolicina otpadnih voda visestruko je prevazilazila dozvoljene vrednosti.
Merac otpadne vode nije Cak ni ugraden u okviru postrojenja. Zabelezeno je
izlivanje otpadnih voda iz kanalizacionog Sahta na mestu samog prikljucka.

* Postrojenje nije uspostavilo obradu otpadnog mulja

* Postrojenje nije imalo prikljucak kisne kanalizacije

*Nestabilan rad postrojenja, odnosno posledicna ucestalost havarija, vode
znatnom broju kvarova na samoj vodovodnoj mrezi

*Pojedini delovi postrojenja nisu adekvatno zasticeni od spoljasnjeg uticaja.
Rezervoar za predtretman nije zasticen od vazdusnih mikrozagadenja, kise,
snega, insekata, pa ni ptica.

*Uoceno je | da se pumpe za doziranje hemikaliija i rezervoari hemikalija nalaze na
otvorenom I nezasticeni su od vremenskih uslova.

Zahtevani podaci koji se odnose na pojedine tehnicke uslove uopste nisu razmatrani ni dostavljeni od strane
fabrike vode.

Elaborat zastite od pozZara u postrojenju, koji je sastavni, neophodan deo svake projektne dokumentacije, u
ovom slucaju nije dostavljen komisiji.

JKP ,Vodovod i kanalizacija" nije vezan na sistem tako da je moguce daljinski ili automatski preuzimati
upravljanje vodosnabdevanjem u okolnostima kada fabrika vode nije u funkciji.

.Naosnovu navedenihipreostalih zaklju¢aka stru¢na komisija je konstatovala da postrojenje za preciSéavanje
vode neispunjava tehnicke uslove iz Javne nabavke JN 34/2014. i da rad postrojenja ugrozava i preoptereéuje
celokupan sistem vodosnabdevanja i kanalisanja Zrenjanina"".

Buduéi da je stru¢na komisija JKP ,Vodovod i kanalizacija" iznela u javnost podatke po kojima fabrika vode
u Zrenjaninu ne zadovoljava uslove definisane javhom nabavkom, i da se u izvestaju komisije navodi kako
od 34 razmatrana tehnicka uslova fabrika nije ispunila nijedan, ocekuje se da ¢e v.d. direktor tog preduzeca,
nakon upoznavanja Nadzornog odbora i osnivaca — Grada Zrenjanina, doneti odluku u skladu sa Ugovorom
i vazeéim zakonskim propisima..

Sam direktor fabrike Bojan Dimki¢ u medijima je pocetkom 2021. tvrdio da od Vodovoda, kao partnera u
poslu, nije zvani¢no dobio izvestaj, ve¢ da se o kritikama u vezi sa tehnickim reSenjem iz javne nabavke
informisao iz medija. On je javno ispoljio iznenadenje takvim postupanjem javhog komunalnog preduzeca.®®
Nadalje je direktor Dimki¢ zatrazio zvanicni izvestaj po predmetnim primedbama, kako bi mogao validno da ih
komentarise, uz najave da ¢e ,posle uvida zajedno sa svojim timom izaci u javnost sa ocenom i ¢injenicama
koje ¢e, pokazati da fabrika vode zadovoljava mnogo viSe od onoga $to se moglo ¢uti u medijima".®

Predsednik Gradskog odbora Lige socijaldemokrata Vojvodine Bojan Kostres je povodom objavljivanja
izveptaja prokomentarisao kako se veé¢ godinama ukazuje na nestruénost, bahatost i neodgovornost

79 http://www.vikzr.rs/zavrsen-izvestaj-strucne-komisije-o-radu-fabrike-vode/
80 https://www.danas.rs/drustvo/direktor-fabrike-vode-u-zrenjaninu-odbacio-izvestaj-komisije-kao-netacan/
81 https://www.danas.rs/drustvo/direktor-fabrike-vode-u-zrenjaninu-odbacio-izvestaj-komisije-kao-netacan/
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lokalnih vlasti, ali da ¢e posle svega ,i danas Zrenjaninci potrositi najmanje 50.000 evra za kupovinu vode
u prodavnicama”. (Podsetimo, procene o tome koliko gradani Zrenjanina dnevno troSe na nabavku flasirane
vode variraju u rasponu od 20 do pomenutih 50.000evra.) On je zatrazio hitnu reakciju drzavnih organa i
kaznjavanje odgovornih.

Nakon eksplozije koja se desila sredinom decembra 2020. paznji javnosti je posredstvom medija predocen
apel potpisan od strane 14 radnika same fabrike, koji traze da se fabrici omoguéi da pocne sa radom,
naglasavaju svoje pravo na rad i zahtevaju da se hitno ispitaju brojne malverzacije i zakulisne radnje. U apelu
radnici tvrde da pojedini funkcioneri JKP ,Vodovod i kanalizacija" sistematski opstruiraju rad fabrike i da
postoji podozrenje da je iz mreze ¢ak ispustana voda kako bi se onemogucilo stabilno snabdevanje grada.
Oni skrecu paznju na to da je potroSnja u istom periodu 2018. i 2019. godine porasla sa 200 litara u sekundi
na 270 litara.

.Kada se desila eksplozija metana u naSem pogonu ni gradonacelnik ni direktor Vodovoda nisu nas obisli.
Sadasnji tim stru¢njaka Vodovoda nema iskustva niti znanja o tehnologiji koja je u nasoj fabrici primenjena i
ne mogu da procenjuju da li ona moze da preradi vodu. Tvrdimo da mozZe, ali je potrebna saradnja. Ocigledno
da neko od lokalnih moénika ho¢e da nam preotme fabriku"®?, navodi se u apelu.

82 https://www.danas.rs/drustvo/apel-radnika-fabrike-vode-u-zrenjaninu-ocigledno-da-neko-od-lokalnih-mocnika-hoce-da-preotme-fabriku/
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LOKALNO DRUSTVENO ORGANIZOVANJE
U BORBI ZA VODU

Kada je 2004. zvani¢no zabranjena upotreba vode za piée iz vodovoda, stanovniStvo Zrenjanina nije bilo
iznenadeno. Vladalo je misljenje da su brojke sada samo pokazale ono Sto im je odavno bilo poznato. Tadasnja
gradska vlast je kao reSenje promovisala izgradnju fabrike vode. Mnogi gradani i gradanke su u tom trenutku
imali nadu i verovali u reSenje problema zagadene vode u bliskoj buduénosti. U periodu od 2000. do 2012. godine
gradska vlast je ugovorila projekte i istrazivanja sa viSe od deset aktera koji iz razliitih razloga nisu uspeli da
dodu do reSenja, ili su se ugovori raskidali na pola posla. Ostrica lokalnih inicijativa isprva je bila otupljena
stalnim obec¢anjima i konstantnom kampanjom gradskih, pa i republickih vlasti da je problem prirodan i zatecen,
a da je reSenje na pomolu i da se traZi jo§ samo malo strpljenja. Sem toga postojao je veoma snazan sentiment
tehnooptimizma na talasu promena 2000-ih, kada se Srbija spoljnopoliticki okrenula Evropskoj uniiji, u kojoj bi,
verovalo se, u 21. veku ovakvi problemi bili reSeni savremenom tehnologijom i dobrom organizacijom.%

Izbori 2012. godine doc¢ekuju se u velikom nezadovoljstvu birackog tela Zrenjanina prema postojecoj vlasti.
Pored brutalne privatizacije prac¢ene katastrofalnim gubicima radnih mesta u ovom do tada industrijskom
gradu, kao glavna zamerka vlasti stoji i neuspesno reSavanje problema snabdevanja kvalitethom vodom.

Smenom lokalnih | republickih vlasti dogada se | zaostravanje u neoliberalnim
politikama, te je i oko problema sa vodom primetan raskid sa ,starim” postulatom
— da se od privatnih kompanija mozZe samo kupovati tehnologija koja bi ipak
ostala u javhom sektoru i za javni interes, a da se tenderi organizuju za izvodace

radova, a ne za vlasnike fabrike. Preovladava diskurs da je drzava ,los domacin”,
te da je navodno efikasnije ukljuciti privatnog partnera kome bi se poverio
najproblematicniji segment — preciS¢avanje vode.

Upravo se tadarazvijailokalni gradanski odgovor, kako u smeru o€iglednih zahteva za snabdevanje ispravhom
vodom, tako i u pravcu protivljenja tada sasvim novom nivou privatizacije i poskupljenja javnih komunalnih
usluga. Bunt kulminira 2015. godine nakon §to su vlasti saitalijanskom kompanijom ,Gruppo Zillio" potpisale
ugovor o izgradnji privatne fabrike vode, a borba, kao i problem, traje do danas.

Udruzenje Eko tok ve¢ 2012. pokrece inicijativu za ¢istu vodu i organizuje protest ,Stop flasiranoj vodi".8
Protest zagovara da se, kao prelazno reSenje, eko Cesme obezbede na viSe punktova i intenzivnije koriste, te
tako spasu stanovnistvo ogromnog troska koji svakodnevno izdvajaju za flasiranu vodu. Ova ideja nailazi na
zid ve¢ sledece godine kada i voda iz eko ¢esmi biva zabranjena zbog bakterioloSke neispravnosti.®s Eko tok
zajedno sa Panonskom antifasistickom organizacijom PAOR organizuje jo$ nekoliko protestnih performansa
2014, a njegov najistaknutiji predstavnik Dejan Proti¢ inicira i ideju da se po ugledu na druge gradove i u
centru Zrenjanina u letnjim mesecima postave cisterne sa besplathom pijatom vodom za stanovnistvo.
Inicijativa nije naisla na razumevanje ni kod jedne garniture gradskih vlasti.

83 Iz intervjua sa aktivistima: Du§an Kokot, Milica LupsSor, Branislav Markus$ - 15.i 16. februar 2021.
84 https://ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/gradani-traze-izgradnju-eko-cesmi/
85 https://www.blic.rs/vesti/srbija/u-zrenjaninu-zabranjena-za-pice-i-voda-iz-eko-cesme/hwlhqq1
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Organizacija Nas grad - nasa stvar okuplja progresivnije pojedince nezadovoljne politickom ponudom i
pocetkom 2014. organizuje ,Protest gradana za zdravu pija¢u vodu, koji je masovno poseéen. Nastavak
sledi iste godine kada ¢lanica organizacije Dragana Popovié, inace operska pevacica, zapocinje , Tihi protest”
ispred Gradske kuce koji odjekuje i u drugim krugovima van Zrenjanina.® Godine 2016. okusali su sre¢u na
lokalnim izborima kao grupa gradana ,Nas grad — nasa stvar — Borba za vodu", ali ne prelaze cenzus.

Zrenjaninski socijalni forum aktivan je u temi od 2014. i okuplja bivSe radnike zrenjaninske industrije,
intelektualce leve orijentacije kao i prekarne radnike, crpeéi iskustva iz sindikalnog organizovanja i protivljenja
privatizaciji javnih dobara.®” Tokom niza godina organizuju tribine, stru¢ne i politicke diskusije na temu vode u
Zrenjaninu i prikljucuju se organizaciji protesta. Oni 2017, 2018. i 2019. izdaju svoje biltene sa ovom temom,
a 2017. produciraju i film ,Zrenjaninski Rasomon”, u reziji ¢lana ZSF Branislava Markusa, koji prikazuje
bezizlazno stanje u gradanskoj borbi za pitku vodu.®® Izri¢ito se protive bilo kakvom obliku privatizacije

prirodnih resursa.®

Neformalna inicijativa Zajedno za vodu okuplja opozicione politicke partije veoma Sirokog ideoloskog spektra
i udruZenja gradana, po prvi put zajedno sa jednim ciljem - reSavanje problema fabrike vode.?® Oni tokom
2018. istrazuju stanje u fabrici i podnose nekoliko kriviénih prijava zbog navodnih malverzacija.®’ Nakon
brzopoteznih izmena Zakona o komunalnoj delatnosti 2018. godine, naizgled uniformni cilj svih ¢lanova
inicijative nalazi se pred neocekivanim izazovom i tada dolazi do neizbeznog ideloSkog raskola. Naime,
jednom delu partija i organizacija nije smetalo ozakonjenje uc¢eséa privatnih kompnija u javho-komunalnim
delatnostima vezanim za vodu, dok se drugi deo izricito protivio privatizaciji (javno-privatno partnerstvo,
autsorsing ili puna privatizacija) bilo kojeg dela usluga vodosnabdevanja.

Pocetkom 2019. udruZenje Nas grad - nasa stvar, na ¢elu sa Dusanom Kokotom, menja ime i postaje Gradanski
preokret. Sabirajuci ranija iskustva i znanja o problemu pijace vode u Zrenjaninu, udruzenje Siri polje svojih
aktivnosti, a borbu za vodu nastavlja u okviru kampanje ,Zajedno do vode". Organizuju javne skupove i izdaju
bilten na temu vodosnabdevanja u kome re¢ daju i intelektualcima iz srodnih organizacija.®? Organizacija
radi na pravnom osporavanju ugovora sa fabrikom vode, a podnose i krivicne prijave protiv gradonacelnika
i dvojice bivsih direktora javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija” i vlasnika firme ,Synertech”. Istrazuju
dokaze za Stetu nacinjenu gradskoj kasi i samim gradanima i gradankama. UdruZenje ukazuje na ozbiljan
problem odlaganja hazardnog otpada i otpadnih voda fabrike u vodotokove putem javne kanalizacije.
Zalazu se za: raskid ugovora sa fabrikom, formiranje nezavisne komisije koja bi utvrdila stanje tehnoloskih
mogucnosti u fabrici i finansijsku kontrolu koja bi istrazila skrivene dugove i ugovorne uslove.*

Prema navodima aktivistai aktivistkinja Zrenjanina, u nedostatku alternative, sve veci broj gradana konzumira
vodu sa ¢esme.

86 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/57/srbija-danas/1661484/neobican-protest-u-zrenjaninu.html

87 Iz intervjua sa aktivistima: DuSan Kokot, Milica LupsSor, Branislav Markus - 15. i 16. februar 2021.

88 http://www.zsf.rs/video/zrenjaninski-rasomon-film/

89 http://www.zsf.rs/wp-content/uploads/2018/02/Privatizacija-Voda.pdf

90 gradski odbori: Dosta je bilo, Demokratska stranka, Liga socijaldemokrata Vojvodine, Socijaldemokratska stranka, Demokrats-
ka stranka Srbije, Pokret Dveri

91 https://www.danas.rs/drustvo/kokot-vlast-u-zrenjaninu-nezainteresovana-za-vodu/

92 https://gradjanskipreokret.rs/video/biltenzdv1.pdf

93 Iz intervjua sa aktivistima: Dusan Kokot, Milica LupsSor, Branislav Marku$ 15. i 16. februar 2021.
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IZVORI

B92, 20. januar 2004.
U Zrenjaninu zabranjeno koris¢enje pijace vode zbog arsena
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2004&mm=01&dd=20&nav_category=12&nav_id=130539

Istinomer, Radio Zrenjanin, 13. 2. 2008.
Fabrika vode ili fabrika magle
https://www.istinomer.rs/izjava/fabrika-vode-ili-fabrika-magle/

Program MISP IPA 2010
EU program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave
http://www.misp-serbia.rs/?page_id=1854&lang=sr

Danas, 22. 04. 2012.
Potpisan Ugovor o izgradnji fabrike vode u Zrenjaninu
https://www.danas.rs/ekonomija/potpisan-ugovor-o-izgradnji-fabrike-vode-u-zrenjaninu/

Radio Slobodna Evropa, maj 2020.
Zrenjanin: 16 godina bez vode za pice
https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod/30637314.html

Radio Slobodna Evropa
Zrenjanin: 16 godina bez vode za pice
https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod/30637314.html

Politika, 19. 04. 2013.
Fabrika vode ¢eka garancije
http://www.politika.rs/sr/clanak/255399/Srbija/Fabrike-vode-ceka-garancije

Grad ZRENJANIN, 01.jul 2013.

Studija izvodljivosti - pocetni korak ka precis¢enim vodama i Cistom Begeju u Zrenjaninu
http://www.zrenjanin.rs/sr/vesti/2013/07/studija-izvodljivosti-pocetni-korak-ka-preciscenim-vodama-i-
cistom-begeju-u-zrenjaninu

Novosti, 05. 07. 2013.
Zrenjanin: Cuvena begejska voda sada opasna po Zivot
https://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:442556-Zrenjanin-Cuvena-begejska-voda-sada-opasna-po-zivot

Danas,02. 02. 2014.
Cekajuéi drzavne garancije
https://www.danas.rs/ekonomija/cekajuci-drzavne-garancije/

INFO, 27.03.2014

Zrenjaninski vodovod raskida ugovor sa nemackom kompanijom
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/78779/Zrenjaninski-vodovod-raskida-ugovor-sa-nemackom-
kompanijom.html
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RTV, 28. 03. 2014.
Zrenjanin raskinuo ugovor o izgradnji fabrike vode
http://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/zrenjanin/zrenjanin-raskinuo-ugovor-o-izgradnji-fabrike-vode_473856.html

RTS, Vesti 02. 04. 2014.

Zrenjanin, u vodi 10 puta viSe arsena od dozvoljenog
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/1564474/zrenjanin-u-vodi-10-puta-vise-arsena-od-
dozvoljenog.html

Istinomer, 02. 12. 2014
Zrenjaninci na flasiranu vodu dnevno potrose 20.000 evra!
https://www.istinomer.rs/ufokusu/zrenjaninci-na-flasiranu-vodu-dnevno-potrose-20-000-evra/

Grad.Zrenjanin, 12. 02. 2015.
Grad Zrenjanin i "GruppoZilio": zaklju¢en ugovor, krece realizacija
http://www.zrenjanin.rs/sr-lat/vesti/2015/02/grad-zrenjanin-i-gruppo-zilio-zakljucen-ugovor-krece-realizacija

SANTOS, 24. 04. 2016.
Zbog otklanjanja kvara bi¢e blokirana bitna saobracajnica u Zrenjaninu
http://rtvsantos.com/vesti/zbog-otklanjanja-kvara-bice-blokirana-bitna-saobracajnica-u-zrenjaninu/

SANTOS, 08. 01. 2017.
Zbog havarije vec¢ih razmera, jedan deo grada ostao bez vode
http://rtvsantos.com/vesti/zbog-havarije-vecih-razmera-jedan-deo-grada-ostao-bez-vode/

ZRklik, 11. 01. 2017.
ZavrSena kompletna oprema postrojenja za preciS¢avanje vode
http://www.zrklik.com/2017/01/zavrsena-kompletna-oprema-postrojenja-za-preciscavanje-vode/

ilovezrenjanin, 09. 02.2017.
Pocinje montiranje opreme u buducoj fabrici vode
https://ilovezrenjanin.com/aktuelno/pocinje-montiranje-opreme-u-buducoj-fabrici-vode/

Politika, 22. 02. 2017.
Zdrava voda u Zrenjaninu od aprila
http://www.politika.rs/sr/clanak/374759/Zdrava-voda-u-Zrenjaninu-od-aprila

ekapija, Beta| 12. 11. 2017.

Obustavljen rad novog postrojenja za preciSc¢avanje vode u Zrenjaninu - Izostanak dozvole koSta investitore
4.000 EUR dnevno
https://www.ekapija.com/news/1937598/obustavljen-rad-novog-postrojenja-za-preciscavanje-vode-u-
zrenjaninu-izostanak-dozvole-kosta

ekapija, Dnevnik | 10.01.2018.

Italijanski GruppoZilio tuzi Ministarstvo zdravlja zbog zabrane rada fabrike vode u Zrenjaninu
https://www.ekapija.com/news/1996219/italijanski-gruppo-zilio-tuzi-ministarstvo-zdravlja-zbog-zabrane-
rada-fabrike-vode-u
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https://www.ekapija.com/news/1996219/italijanski-gruppo-zilio-tuzi-ministarstvo-zdravlja-zbog-zabrane-rada-fabrike-vode-u
https://www.ekapija.com/news/1996219/italijanski-gruppo-zilio-tuzi-ministarstvo-zdravlja-zbog-zabrane-rada-fabrike-vode-u
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JAVNO, 20. 03. 2018.
Toksicne slavine: arsen u vodi
https://javno.rs/analiza/toksicne-slavine-arsen-u-vodi-

DW, 03. 04. 2018.
Voda takva kakva je
https://www.dw.com/sr/voda-je-takva-kakva-je/a-43231383

List Zrenjanin, 21. 06. 2018.
Tribina o vodosnabdevanju grada — kakva je voda koju nam isporucuju?
https://listzrenjanin.com/tribina-o-vodosnabdevanju-grada-kakva-je-voda-koju-nam-isporucuju/

Insajder, 07. 12. 2018.

Pitanje dana: Kada ¢e Vlada resiti problem sa fabrikom vode u Zrenjaninu?
https://insajder.net/sr/sajt/pitanjedana/12788/Pitanje-dana-Kada-%C4%87e-Vlada-re%C5%ATiti-
problem-sa-fabrikom-vode-u-Zrenjaninu.htm

Voda kakva treba da bude, Nobel. 2019.
Kvalitet vode i voda koju pijemo. Arsen u vodi za pice
http://www.nobel.rs/zagadjivaci.php

Insajder, 05. 02. 2019.
Voda u Zrenjaninu i dalje neispravna, investitor tvrdi suprotno
https://insajder.net/sr/sajt/tema/13370/

ekapija,Tanjug | 11. 08. 2019.

VUCIC: 12 mird EUR za investicioni plan, ulaze se u komunalnu, saobraéajnu, energetsku, digitalnu
infrastrukturu i turizam
https://www.ekapija.com/news/2598492/vucic-12-mlrd-eur-za-investicioni-plan-ulaze-se-u-komunalnu-
saobracajnu

N1, 06. 09. 2019.

Privatnoj fabrici vode 100 miliona iz budzZeta, zrenjaninske vlasti tvrdile drugo
https://rs.nlinfo.com/vesti/a523699-fabrici-vode-milioni-iz-budzeta-a-receno-da-zrenjaninci-
postrojenje-nece-placati/

List Zrenjanin, 26. 12. 2019.

0 ekonomskim perspektivama, republickim i gradskim investicijama, gradonacelnik Janji¢
https://listzrenjanin.com/novogodisnji-intervju-lista-zrenjanin-gradonacelnik-cedomir-janjic-o-
ekonomskim-perspektivama-republickim-i-gradskim-investicijama/

Istinomer, 28. 12. 2019.
Zrenjaninci i dalje bez pijaée vode, vodosnabdevanje od privatne fabrike preuzeo Vodovod
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16512/

Vlada RS, Aktivnosti premijera, 28. 12. 2019.

Mporpam «Cpbuja 2025» BpegaH npubnmxHo 14 munujapam espa
https://www.srbija.gov.rs/vest/435735/program-srbija-2025-vredan-priblizno-14-milijardi-evra.php
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Danas, 03. 01. 2020.
Drzava odustala od ideje da svi gradani dobiju kanalizaciju
https://www.danas.rs/ekonomija/drzava-odustala-od-ideje-da-svi-gradjani-dobiju-kanalizaciju/

ekapija, N1, 05. 01. 2020.

Koliko ulaganje je potrebno da svi gradani do 2025. godine dobiju kanalizaciju?
https://www.ekapija.com/news/2742560/koliko-ulaganje-je-potrebno-da-svi-gradjani-do-2025-godine-
dobiju-kanalizaciju

Danas (Beta) 20. 01. 2020.
U Zrenjaninu voda za pice zabranjena ve¢ 16 godina
https://www.danas.rs/drustvo/u-zrenjaninu-voda-za-pice-zabranjena-vec-16-godina

N1, 24. 01. 2020.

Zrenjanin 16 godina bez ispravne vode, novo obec¢anje o pocetku rada fabrike
https://rs.nlinfo.com/vesti/a563608-zrenjanin-16-godina-bez-ispravne-vode-novo-obecanje-o-pocetku-
rada-fabrike/

RSE, 13. 02. 2020.
Zrenjanin: Haps$enja zbog javnih nabavki vezanih za preci§¢avanje vode
https://www.slobodnaevropa.org/a/30432576.html

Insajder, 13. 02. 2020.
UhapsSene tri osobe osumnjicene za malverzacije u vezi s fabrikom vode u Zrenjaninu
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16920/

KRIK, 13. 02. 2020.
MUP: HapSenja u Zrenjaninu zbog malverzacija oko precis¢avanja vode
https://www.krik.rs/mup-hapsenja-u-zrenjaninu-zbog-malverzacija-oko-preciscavanja-vode/

Insajder, 27. 02. 2020.
Transparentnost Srbija: Dokument Investicioni plan ,Srbija 2025" - ne postoji
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/17057/

ListZrenjanin, 16. 04. 2020.

Slab pritisak u mrezi, prekid vodosnabdevanja, havarija, nove analize vode — Sta se sve proteklih dana desilo
https://listzrenjanin.com/slab-pritisak-u-mrezi-prekid-vodosnabdevanja-havarija-nove-analize-vode-sta-
se-sve-proteklih-dana-desilo/

ZrenjaninDANAS, 07. 05. 2020.
Podnet zahtev za ukidanje zabrane upotrebe vode za pice
https://www.zrenjanindanas.rs/podnet-zahtev-za-ukidanje-zabrane-upotrebe-vode-za-pice/

RadioSlobodnaEvropa, 27. 05. 2020.

Zrenjanin jos Ceka Cistu vodu: Godina Sesnaesta
https://www.slobodnaevropa.org/a/zrenjanin-voda-vodovod-izgradnja/30635340.html
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FoNet, 13. 08. 2020.
Vodovod Zrenjanin: Fabrika vode kriva za Ceste havarije na mrezi
https://www.danas.rs/drustvo/vodovod-zrenjanin-fabrika-vode-kriva-za-ceste-havarije-na-mrezi/

Danas, 18. 08. 2020.
Izraelci usli u vlasnistvo fabrike vode u Zrenjaninu
https://www.danas.rs/ekonomija/izraelci-usli-u-vlasnistvo-fabrike-vode-u-zrenjaninu/

VESTI:Beta, 29. 09. 2020.
Zrenjanin se ponovo snabdeva preko fabrike vode, novi vlasnici postrojenja
https://rs.nlinfo.com/vesti/a655291-zrenjanin-se-ponovo-snabdeva-preko-fabrike-vode-novi-vlasnici-postrojenja/

nova.rs, 09. 10. 2020.

Drzava daje pare Linglongu za zagadivanje, Steta je ogromna
https://nova.rs/vesti/drustvo/drzava-daje-pare-linglongu-za-zagadivanje-steta-je-ogromna/?fbclid=IwAR
2f7YSVTSXSgq4dkmP_Bsh5wBHrkWez97j7ix_HEdSn7TOv_2s4AfImAAg

Voice, 10. 10. 2020.

RERI: Pokrajinska vlast krsi zakon,

Linglong mora da izradi jedinstvenu studiju uticaja na zivotnu sredinu
http://voice.org.rs/reri-pokrajinska-vlast-krsi-zakon-linglong-mora-da-izradi-jedinstvenu-studiju-uticaja-
na-zivotnu-sredinu/?fbclid=lwAR2dUm6VnDeN9ImvNQjpPw8Cw_tyu7G40F5_u1YIZddQd-skCkwKcvfAYXh4

List Zrenjanin, 23. 10. 2020.
Izraelci i zvani¢no vlasnici zrenjaninske Fabrike vode
https://www.ekapija.com/news/3048228/izraelci-i-zvanicno-vlasnici-zrenjaninske-fabrike-vode

ILove Zrenjanin, 07. 11. 2020.

Odlukom Skupstine usvojen predlog Projekta tretmana otpadnih voda, formiran Gradski Stab za vanredne situacije
https://ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/odlukom-skupstine-usvojen-predlog-projekta-tretmana-
otpadnih-voda-formiran-gradski-stab-za-vanredne-situacije/m

RSE, 11. 11. 2020.
Kvalitet vode u Srbiji zabrinjava i EU
https://www.slobodnaevropa.org/a/kvalitet-vode-za-pice-u-srbiji/30941026.html

ZELENA-SRBIJA | 14. 11. 2020.

Radisi¢: Fabrika vode u Zrenjaninu predstavlja igranje zivotima i zdravljem ljudi
https://beta.rs/zelena-srbija/zs-srbija/136731-radisic-fabrika-vode-u-zrenjaninu-predstavlja-igranje-
zivotima-i-zdravljem-ljudi

N1, 14.12. 2020.
Ne da im se — Zrenjaninci bez Ciste vode, metan moguc¢ uzrok havarije u fabrici
https://rs.nlinfo.com/vesti/a683517-ne-da-im-se-zrenjanci-bez-ciste-vode-sumnja-se-da-je-metan-uzrok-havarije/

Beta, 31.12. 2020.

Ceka se izvestaj struéne komisije o radu fabrike vode u Zrenjaninu
https://www.danas.rs/ekonomija/ceka-se-izvestaj-strucne-komisije-o-radu-fabrike-vode-u-zrenjaninu/
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AUTONOMIJA, 23.12. 2020.
STETA ZA ZRENJANIN. Grad koji ne mari za izvor Zivota

JKP Vodovod i kanalizacija, Vesti, 22. 01. 2021.
3aBplLUeH U3BeLLTaj CTpyYHe KoMuUcHje o pagy dabpuke Boge

Insajder, 22. 01. 2021.
Komisija Vodovoda: Fabrika u Zrenjaninu nije ispunila nijedan uslov iz ugovora

Danas: Beta, 26. 01. 2021.
Direktor Fabrike vode u Zrenjaninu odbacio izvestaj komisije kao netacan

Danas, 08. 02. 2021.
Apel radnika Fabrike vode u Zrenjaninu: Ocigledno da neko od lokalnih moénika hoc¢e da preotme fabriku

Centar za politike emancipacije, 2016.
VODA JE ZAJEDNICKO DOBRO

Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara (“SI. glasnik RS", br. 33/2012)
Univerzitet NS, PMF depart. za hemiju | Narucilac: Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj NS, 2009.
Strategija vodosnabdevanja i zastite voda u AP Vojvodini

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, 17. 11. 2016.
ANALIZA: Moguénosti Srbije za dostizanje standarda EU u oblasti upravljanja vodama

Pravno informacioni sistem, (“SI. glasnik RS", br. 3 od 18. 01. 2017.)
Strategija upravljanja vodama na teritoriji republike Srbije do 2034.

WHO and UNICEF Joint Monitoring Programme, (2017).
Progress on DrinkingWaterandSanitation, 2017 Updateand MDG Assessment, WHO factsheet

Pravna i ekonomska izdanja, (“Sl. glasnik RS", br. 30/2010,93/2012,101/2016,95/2018i95/2018 - dr. zakon)
ZAKON O VODAMA
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https://www.danas.rs/drustvo/direktor-fabrike-vode-u-zrenjaninu-odbacio-izvestaj-komisije-kao-netacan/
https://www.rosalux.rs/bhs/centar-za-politike-emancipacije
http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/sajt-strategija-vodosnabdevanja-i-zastite-voda-apv.pdf
http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/sajt-strategija-vodosnabdevanja-i-zastite-voda-apv.pdf
https://www.eukonvent.org/aktuelno/analiza-mogucnosti-srbije-za-dostizanje-standarda-eu-u-oblasti-upravljanja-vodama
https://www.eukonvent.org/aktuelno/analiza-mogucnosti-srbije-za-dostizanje-standarda-eu-u-oblasti-upravljanja-vodama
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/3/1/reg
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/jmp-2017/en/
https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vodama.html

Pravno informacioni sistem, (“Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr.
zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018,95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon)
ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Pravno informacioni sistem, (“SI. glasnik RS", br. 129/2007,83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018)
ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Pravno informacioni sistem, (“Sl. glasnik RS", br. 88/2011, 104/2016 i 95/2018)
ZAKON O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Pravna i ekonomska izdanja, (“Sl. list SRJ", br. 42/98 i 44/99 i “Sl. glasnik RS", br. 28/2019)
PRAVILNIK O HIGIJENSKOJ ISPRAVNOSTI VODE ZA PICE

Pravno informacioni sistem, (“Sl. glasnik RS", br. 15/2016 i 88/2019)
ZAKON O JAVNIM PREDUZECIMA

Pravna i ekonomska izdanja, (“Sl. list SRJ", br. 42/98 i 44/99 i “Sl. glasnik RS", br. 28/2019)
PRAVILNIK O HIGIJENSKOJ ISPRAVNOSTI VODE ZA PICE

WHO, Keyfacts, 14. 06. 2019.
Drinking-water

UN: Peace, dignityandequality on a healthyplanet, 2019
UN: Water

water.org
Thepowerofwater

WorldEconomic Forum (2020)
The Global RisksReport 2020

Pravna i ekonomska izdanja, (“SI. glasnik RS", br. 128/2020)
ZAKON O MINISTARSTVIMA
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2007/129/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/88/2/reg
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-higijenskoj-ispravnosti-vode-pice.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_preduzecima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-higijenskoj-ispravnosti-vode-pice.html
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/
https://water.org/our-impact/water-crisis/global-water-crisis/
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://ourworldindata.org/water-access
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html
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EVROPSKI PARLAMENT | SAVET EVROPSKE UNIJE
DIREKTIVA EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA 2000/60/EC
USPOSTAVLJANJE OKVIRA ZA DELOVANJE ZAJEDNICE U OBLASTI POLITIKE VODA, Luxembourg, 23. 10. 2000.

DIREKTIVA SAVETA 98/83/ECod 3. novembra 1998. o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju
DIREKTIVA 91-271-EEC od 21.maja 1991. o preciScavanju komunalnih otpadnih voda
DIREKTIVA 91-676-EEC o nitratima iz poljoprivrednih izvora

Nacionalna strategija odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara,
2012 (“Sl. glasnik RS", br. 33/2012) Strategije odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa.
2006. Izvestaj radne grupe za vodne resurse, Republicka Direkcija za vode.

Pregovaracka grupa27.gov.rs
Status i planovi preno$enja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske
promene.

FACTSHEET WATER - FactsandFiguresThisworksupportsthefollowing UN SustainableDevelopmentGoals
Providingsafedrinkingwater

IPA Nationalprogrammes
EnvironmentandClimateChangeSector.

Fiskalni Savet Republike Srbije
Strateske preporuke za budzet i fiskalnu politiku u 2020.godini

Direktiva o vodama, 23. 10. 2000, Luksemburg
Integralni prevod direktive Evropskog Parlmenta i Saveta 2000/60/EC o uspostavljanju okvira delovanja
Zajednice u oblasti politike voda

Pravno informacioni sistem (“SI. glasnik RS", br. 128/2020)
ZAKON O MINISTARSTVIMA

Pravno informacioni sistem (,Sluzbeni list S F R Jugoslavije*, godina XXX, broj 9, Beograd, 21. 02. 1974.)
Ustav SFRJ 1974

Pravno informacioni sistem (“Sl. glasnik RS", br. 30/2010)
ZAKON O VODAMA (2010)

Pravno informacioni sistem ("SI. glasnik RS", br. 93/2012)
ZAKON O VODAMA (2012)
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http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/direktive-eu/1.%20Direktiva%20o%20vodama%202000-%20tekst%20i%20anex%20I-X-prec.tekst.pdf
http://www.apps.org.rs/wp-content/uploads/strategije/Strategija_odrzivog%20koriscenja%20prirodnih%20resursa.pdf
http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=69
http://www.europa.rs/upload/documents/20140321/IPA%202013_023621_09_RS_%20Environment%20and%20Climate%20Change%20Sector.doc
http://www.europa.rs/upload/documents/20140321/IPA%202013_023621_09_RS_%20Environment%20and%20Climate%20Change%20Sector.doc
http://fiskalnisavet.rs/latinica/analize-stavovi-predlozi.php
http://www.sepa.gov.rs/download/strano/OkvirnaDirektivaOvodamaEU_prectekst.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html

Pravno informacioni sistem (“SI. glasnik RS", br. 101/2016)
ZAKON O VODAMA (2016)

Pravno informacioni sistem (“Sl. glasnik RS", br. 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon)
ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VODAMA (2018)

SCindeks - CEON/CEES, Pravo - teorija i praksa1999, vol. 16, br. 11, str. 23-36
Vodno pravo u SR Jugoslaviji

Pravno informacioni sistem (“Sl. glasnik RS", 135/2004-29, 36/2009-144, 36/2009-115 (dr.zakon), 72/2009-
164 (dr.zakon), 43/2011-88 (US), 14/2016-3, 76/2018-3, 95/2018-267 (dr.zakon).
Zakon o zastiti zivotne sredine:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Republicka direkcija za vode
Direktive EU

Pravna i ekonomska izdanja (“Sl. list SRJ", br. 42/98 i 44/99 i “Sl. glasnik RS", br. 28/2019)
PRAVILNIK O HIGIJENSKOJ ISPRAVNOSTI VODE ZA PICE

TEHNOLOGIJA HRANE
Tehnologija vode | tehnologija napojne vode,Prirucnik1984.Savez energeticara SR Srbije

Balkan greenenergynews, 13. 05. 2019.
Novim Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pi¢e povec¢ane dozvoljene koli¢ine amonijaka, bora,
hlorida i natrijuma

WHO, Key facts, 15. 02. 2018.
Arsenic

UN
WATER

NGWA: TheGroundwaterAssociation
Information on Earth'sWater

UN
Resolutionadoptedbythe General Assembly: 64/292. The human right to waterandsanitation
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http://scindeks.ceon.rs/article.aspx?artid=0352-37139911023P
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg
http://www.rdvode.gov.rs/lat/direktive-eu.php
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-higijenskoj-ispravnosti-vode-pice.html
https://www.tehnologijahrane.com/knjiga/tehnologija-vode-i-tehnologija-napojne-vode
https://balkangreenenergynews.com/rs/novim-pravilnikom-o-higijenskoj-ispravnosti-vode-za-pice-povecane-dozvoljene-kolicine-amonijaka-bora-hlorida-i-natrijuma/
https://balkangreenenergynews.com/rs/novim-pravilnikom-o-higijenskoj-ispravnosti-vode-za-pice-povecane-dozvoljene-kolicine-amonijaka-bora-hlorida-i-natrijuma/
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/arsenic
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/water
https://www.refworld.org/docid/4cc926b02.html
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FISKALNI SAVET

Analize, stavovi i predlozi
http://fiskalnisavet.rs/latinica/analize-stavovi-predlozi.php

EUROPEAN COMISSION
COMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2020 Report, Brussels 6. 10. 2020.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

Intervjui: Dusan Kokot, Branislav Markus, Milica Lupsor
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